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APRESENTACAO

EDUCACAO E JUVENTUDE NO MUNDO CONTEMPORANEO

Este dossié se dedica a refletir sobre os rumos da
educacio e, consequentemente, da prépria juventude no
contexto contemporaneo. Para tanto, seis artigos compoem
um conjunto diverso de temas que se complementam, como
a dimensio das desigualdades sociais, as diversas trajetérias
educacionais dos subgrupos, o desempenho dos sistemas
educacionais e os rituais de demarcacio da vida social.

O primeiro artigo inicia a discussdo se dedicando
ao tema mais geral: as politicas de responsabilizagio
(accontability), pano de fundo das principais transformagdes
nos sistemas educacionais mais recentes, com um foco sobre
os resultados deste processo no Brasil atual. O segundo
artigo avanca na discussio ao tratar do processo de produgio
das desigualdades sociais sob a sombra das transformacées
ocorridas nos tltimos 40 anos no Brasil.

O terceiro e quarto artigos aumentam o foco sobre as
desigualdades sociais no universo da educagio e tratam de
como as diferengas entre os subgrupos sociais, na verdade,
revelam relacdes assimétricas de poder que apresentam
um cariter perverso. Assim, ndo é possivel justificar
as diversidades das trajetérias educacionais levando-se
em conta apenas o desempenho dos alunos no sistema
educacional. Os artigos destacam, portanto, mecanismos
de produgio da desigualdade que se encontram fora da
escola, intrinsecos a prépria dinidmica social, e depois
legitimados ao serem incorporados ao funcionamento das
instituigdes educacionais. O quinto artigo, em especial,
trata da importancia dos movimentos sociais, em especial,
a trajetéria do movimento negro no Brasil e a luta contra
as desigualdades sociais na drea da educagio.

Finalizando o conjunto de artigos que integram o
dossié, o sexto nos apresenta um panorama muito inte-
ressante a respeito dos rituais de demarcacio da passagem,
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entre jovens europeus contemporaneos, para a vida adulta.
A anilise dos dados oferece um quadro comparativo entre
paises europeus que revelam o conjunto diverso de valores
que orientam o desenvolvimento etdrio em diferentes
culturas.

Completando a discussio mais geral a respeito das
politicas publicas de educacio, duas entrevistas integram
também este dossié. Elas foram concedidas por pessoas
que apresentam trajetéria de grande importincia e uma
participacio na histéria recente dos processos de mudancga.
Dessa forma, sio testemunhas cruciais para auxiliar o
entendimento sobre o que vem ocorrendo no universo da
educagio e da juventude na contemporaneidade.

Fernando Tavares Jr & Eduardo Magrone
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A “ACCOUNTABILITY” COMO
FATOR DE INSTABILIDADE

DO PACTO EDUCACIONAL
BRASILEIRO

Eduardo Magrone?
Fernando Tavares Jr°

Resumo

Discutem-se os fundamentos teéricos, histéricos e
sociais da implantagio de politicas de responsabilizagio
(accountability), em contexto internacional e experiéncias
recentes no Brasil. Tal anélise se fundamenta na discussio
do tema a partir de quatro dimensdes: politica, sisté-
mica, econdmico-estrutural e avaliativo (educacional).
Sdo analisadas experiéncias brasileiras e a produ¢io na-
cional recente sobre o tema, destacando os impasses,
potencialidades e limites enfrentados por essas politicas.
Por fim, sintetizam-se as principais conclusdes acerca do
tema e apontam-se reflexées em torno da superagio dos
desafios impostos as politicas educacionais em curso.

Palavras-chave: accountability; politicas pablicas; educagio.
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1 FUNDAMENTOS TEORICOS

A denominagio de “sistemas de responsabilizagio”
deriva da tradugdo para o portugués do vocibulo de origem
anglo-saxonica accountability. As politicas de accountability
foram adotadas, principalmente na Inglaterra e nos Estados
Unidos, a partir da década de oitenta, do século ora encerrado.
Sua emergéncia esteve relacionada sempre a ampliacio da
democracia e seu coroldrio, ou seja, 3 busca de maior eficiéncia
na gestao publica, estreitamente relacionada a ampliagio
da autonomia e a avaliagdo sistemadtica (assessment) dos
resultados. Como destacou Campos (1990), em um dos
primeiros trabalhos sobre o tema, publicados no Brasil, a
accountability esta relacionada ao avango da democracia que,
por seu turno, exige que os que exercem fungdes putblicas
prestem contas aos cidadios contribuintes.

A emergéncia de acdes de responsabiliza¢io estd
ligada a multiplos fatores e, de acordo com o contetido
da acio ou de sua motivagio, surgem géneses, origens
conceituais e fundamentos tedricos distintos. Podem ser
identificadas pelo menos quatro formas de viés que instruem
a adogdo desses sistemas. Um primeiro viés é tipicamente
politico, derivado da anilise da democracia moderna, com
fundamentos baseados na Ciéncia Politica e na Sociologia.

Um segundo viés seria sistémico, encontrado nos
estudos de administragio publica, em especial na gestio de
sistemas educacionais, focado na histéria da educacio, na
adogao de sistemas de responsabilizagio em diferentes paises
e estados federados, no surgimento gradual de modelos
parciais até seu amadurecimento em diregdo a sistemas
préprios de responsabilizagio. Este viés é marcado pela
compreensio de uma l6gica prépria da teoria da administragio
puablica, em especial da administragio educacional, onde a
responsabilizacio seria uma etapa mais avangada do processo
histérico de melhoria da eficiéncia administrativa.

O terceiro viés é avaliativo, com caracteristicas
eminentemente metodoldgicas e com forte tradigio nos
fundamentos da Educagio e da Pedagogia, derivado da



ampliacio do conceito de avaliacio e seu amadurecimento ao
longo do século XX, em especial sua ampliagio paraalém do
universo escolar, extrapolando para avalia¢des institucionais
e de politicas publicas.

Por fim, um quarto viés é econémico-estrutural, baseado
na anilise das alteragdes provocadas pela Reestruturacio
Produtiva ou Pés Fordismo e seus impactos na gestio de
empresas e institui¢oes. Os argumentos advém da observagio
das transformagdes na infraestrutura econdmica, sendo um
dos reflexos na superestrutura a adogio de l6gicas produtivas
que valorizem a autonomia, a qualificacio da forca de trabalho
e a substitui¢do do controle sobre o processo, pelo controle
sobre os resultados, principalmente através da adogio de
parimetros de avaliagio da qualidade.

Serdo, a seguir, apresentados sinteticamente os fun-
damentos teéricos que sustentam a defesa em prol daadogio
de politicas de responsabilizagio, de acordo com o viés que
instrui cada argumento.

1.1 O Vi1gs Poiitico

O amadurecimento dos processos democriticos
conduz a ampliacio da liberdade, da diversidade e da agio
pablica em largo escopo. A liberdade de agio profissional
e de gestdo publica sempre estd, no entanto, regida pelos
interesses sociais, em Gltima instincia, salvaguardados pela
Constitui¢io. O espago entre a liberdade e sua limitagio
é o espago da autonomia, defendida como necessdria a
gestdo eficiente para obteng¢io de melhores resultados, uma
vez que a tomada de decisdes num determinado contexto,
seria mais bem regida por aquele que melhor conhece
as condi¢bes objetivas, operacionais e conjunturais que
caracterizam tal contexto, ou seja, o Gestor local, como
agente competente, responsavel e eticamente comprometido
com a realizagio do bem comum. Um exemplo tipico é
a Autonomia Universitdria, exercida pela Reitoria (ou
Administragio Superior) e seus Orgios Colegiados (ou
Conselhos Superiores).

A “accountability”
como fator de
instabilidade do pacto
educacional brasileiro

Educ. foco, Juiz de Fora,
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O Gestor local estd apto a pleitear ou receber maior
autonomia na medida em que, em relagio ao padrio
definido pela Gestio central, suas decisdes sio mais
eficientes, mais dgeis, mais ajustadas ao contexto, enfim,
alcangam melhores resultados. Logo, a ampliagio da
autonomia implica em aceitagio e aplicacio de formas
proporcionais de accountability. Dessa forma, o avango
da democracia conduz tanto 2 ampliagio da autonomia
quanto da responsabilizac¢io, como figuras concretas de
descentralizacio em nome da eficiéncia e otimizacio do
recurso publico em prol do bem comum.

Nio seria necessaria a adogdo de quaisquer medidas de
responsabilizacio, se as instituigdes conseguissem cumprir
seus papéis com eficiéncia e executassem idealmente suas
atividades fins. No entanto, a falibilidade da hipétese
burocratica weberiana, da maxima eficiéncia institucional
obtida através da definigio de competéncias e ocupagio de
cargos por meritocracia, se mostrou evidente ao longo do
século XX, pelo fracasso em seu embate dialético contra
os interesses proprios da burocracia emergente, bem como
mecanismos culturais e politicos contrarios 2 eficiéncia do
Estado Moderno, como o patrimonialismo e vicios sociais
correlatos como o clientelismo, o corporativismo, a corrupgio,
o fisiologismo, dentre outros. Tais falhas evidenciam-se em
recorrentes episddios de mau funcionamento de instituigdes
publicas, oferta de servigos publicos de baixa qualidade, mal
uso de recursos, ineficiéncia dos 6rgios estatais, apropriagao
da maquina burocratica por grupos de interesses privados etc.

Tais episédios podem ser classificados como sintomas
da debilidade das institui¢oes e da escassez de mecanismos
de controle social que, de acordo com Melo (2001), seriam
as raizes para a justificagdo e emergéncia de sistemas de
responsabilizagdo. A accountability estaria no centro da
tensio entre a necessaria delegacio de autonomia e a
aferi¢do de responsabilidades, principalmente no caso das
agéncias regulatorias.

Tanto a regulagio através de intervengdo direta do
executivo (centralizagio) quanto pelo estabelecimento



de gestores autdonomos (descentralizagio) responsiveis
por determinada jurisdi¢io, seja temdtica ou geogréfica,
apresenta limites. O avanco da democracia, em alinhamento
com o argumento de Campos (1990), tende a intensificar a
descentraliza¢io, a emergéncia de esferas e formas plurais
de poder, como descrito na cldssica Teoria Polidrquica de
Robert Dahl (1968).

A experiéncia de amadurecimento democritico
vivenciada nos Estados Unidos resultou na emergéncia
de agéncias regulatérias que representavam, em sua fase
embrionaria, “a face intervencionista do Estado liberal em
um quadro em que virtualmente inexiste um setor produtivo
estatal” (Melo: 2001, 57). Esse arranjo institucional
representava uma resposta ao avango democritico com
manutengdo do equilibrio entre os poderes, uma vez que
o poder da Agéncia Regulatéria derivava do Legislativo,
garantindo relativa independéncia do Executivo, seus
clientelismos, volatilidades em periodos de transicio de
governo e outros vicios tipicos dessa esfera. De certa forma,
a agéncia representava um passo de partilha de poder ou
gestio compartilhada de uma determinada esfera de atuagio
do poder publico.

Dada a autonomia e independéncia necessarias as
Agéncias, seu poder era consideravel e derivado do Estado
que, por sua vez, derivava seu poder da representacio dos
cidadios. Todavia, os membros das Agéncias nio sio eleitos
e nem respondem diretamente ao crivo publico. Daf a
necessidade de estabelecer critérios e processos de controle
(responsabiliza¢io), para que o uso do poder derivado da
delegacio seja realizado em prol do bem comum e nio em
defesa de interesses internos a burocracia ou outros desvios
da falibilidade burocritica, tal como citada nas piginas
anteriores.

De acordo com esta concepcio, “o debate sobre
responsabilizagio na teoria democritica ¢ indissocidvel da
nogio de representagio” (Melo, 2001: 59). O avanco da
democracia traz consigo os dilemas da representacio, do
exercicio do poder publico, da autonomia das instituicoes
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(delegacio) e de sua consequente responsabilizacio. Nessa
concepgdo, o gestor publico responsavel seria aquele que
toma as decisdes que seu eleitorado tomaria, se fosse
instigado a agir. Essa seria a chave da representacio. Tao
mais distante estd o Gestor do olhar de seus representados,
maior seria o déficit de responsabilizacio, uma vez que serd
outrem quem serd responsabilizado (as esferas centrais ou
o executivo, por exemplo).

Desejavel, portanto, é conciliar alto grau de delegagio
com alto grau de responsabilizagio. A falha em uma das
dimensoes levard A falha da operagio do servigo publico.
Despolitizar aadministragio ptblica, através da manutengio
de um corpo técnico estivel, diretamente ligado a atividade
fim de uma determinada esfera de atuagio (como saude,
educacio, tributagio), mostrou-se um dos passos necessarios
a elevagio da eficiéncia. Outra medida importante foi o
recrutamento meritocritico (através de concurso publico,
por exemplo) que ascende a posi¢des de decisio gestores
mais competentes. Todavia, ambas as medidas sio muito
limitadas em politicas de governo, uma vez que suas
regras estdo ligadas a nomeacdes partidirias e indicacdes
clientelistas de cargos de confianga. Daf a relevincia maior
na adoc¢do de estratégias mais modernas de gestdo.

Nas palavras de Melo (2001): “aresponsabilizacio é, de
fato, a varidvel decisiva: alta delegacio sem responsabilizagio
gera ineficiéncia” (p. 61). Isso se aplica diretamente 2
descentralizagio de recursos e operacionalizagio de politicas
puablicas. Dado o insulamento do Gestor local em relagao
a avaliagdo politica, haveria na descentraliza¢io um “déficit
democritico”. Tal como para uma agéncia regulatéria, a
autonomia e a independéncia do gestor frente 2 coordenagio
central representariam uma ameaga ao interesse publico,
na medida em que “agentes nio eleitos” tomariam decisdes
relevantes para a execucio das politicas pablicas que sio,
em Gltima instincia, responsabilidade do Governo Central.

A responsabilizagio poderia “ser avaliada em termos
de congruéncia representacional e grau de preferéncias do
eleitor mediano” (Melo: 2007, 25), ou do cidadao, que é o



origindrio da substincia do poder moderno, investido no
Estado, bem como é quem demanda direitos, obrigacoes
dos servicos ofertados pelo Estado. Tais argumentos
reiteram a defesa de instrumentos de acompanhamento
(monitoramento) adequados e colocados a servigo da Gestao
central. A responsabilizagio seria necessiria ao avango da
democracia como instrumento de verificagio e prestagio
de contas a sociedade dos atos dos gestores autdbnomos ou
delegados. Se a delegacio, a autonomia e a flexibilizacio
da burocracia sio fundamentais para elevar a eficiéncia e
o ajuste das Politicas Publicas as demandas dos cidadios
em cada contexto, a responsabilizagio é o instrumento
de equilibrio para o restabelecimento dos mecanismos
democriticos da representacio e da credibilidade, sem o
qual haveria um “déficit democratico” permanente.

1.2 O VI1gs S1sTEMICO

A Gestao de Sistemas Educacionais, historicamente
constituinte das discussdes mais amplas da Administragio
Escolar, foi, ao longo do século XX, gradativamente
amadurecendo e se emancipando como um campo préprio,
distinto de temas préprios do micro-cosmo escolar. Grande
motivador dessa emancipagio foi o lugar privilegiado que a
Educacio assumiu nas sociedades modernas com a ampliagio
dos direitos sociais, observada no século passado.

A universalizagio gradual do direito a educagio,
iniciada com a alfabetizagio em massa e seguida, logo
depois, pelos niveis elementares ainda no século XIX,
chegou ao Ensino Secundirio ou Médio, nos anos 1960s
e 1970s, nos paises desenvolvidos. A universalizagio
provocou imediata expansido dos sistemas educacionais
que, por sua vez, promoveu mudangas sociais significativas:
ampliagio dos quadros docentes, adiamento da entrada
no mercado de trabalho, construcio de prédios escolares,
ampliacio do mercado de trabalho feminino, necessidade
de redes de transporte de estudantes, aumento da demanda
das industrias gréficas e correlatas, dentre muitas outras
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Eduardo Magtone transformagdes sociais e econémicas. Os Sistemas de

Ensino complexificaram-se substantivamente e, junto
deles, a necessidade de ampliagdao proporcional da dotacio
orcamentéria.

No entanto, o aumento do gasto publico em educacio
nio sofreu graves constrangimentos nestes paises. Mesmo
paises em desenvolvimento e sociedades mais pobres veem
no investimento em educagiao um caminho importante para
superacio da pobreza e do subdesenvolvimento. Por outro
lado, paises ricos veem na educagio um elemento central
de competitividade econdmica e tecnolégica. Sio exemplos
recorrentes no mass media, os paises que elegeram a educagio
como um dos principais norteadores de suas reformas
estruturais, como Coreia do Sul e Irlanda, e ascenderam ao
lugar de modelos internacionais de desenvolvimento social,
crescimento econdmico e superagio de limites histéricos.

Dai arelevancia cada vez maior da reflexio acerca dos
resultados dos sistemas educacionais: seus processos sio cada

Fernando Tavares Jr

vez mais complexos, os investimentos s3o cada vez maiores
e é preciso garantir que os resultados sejam positivos, ou
seja, aprimorar a eficiéncia das politicas, 0o acompanhamento
dos resultados e a melhoria de desempenho.

Nesta concepgio, a concorréncia internacional entre
as nagdes mais ricas por um lugar de destaque, no cenério
competitivo global, motivou o surgimento de formas mais
avangadas de gestio, mecanismos de acompanhamento dos
resultados e gradativa redefinigio dos papéis dos atores
sociais. A preocupagio com a eficicia dos investimentos,
a implantagio de sistemas de avaliacio ou aferi¢io de
desempenho (assessment), a ampliagio da autonomia das
escolas e 0 aumento da aten¢io na qualidade da educacio
criaram as bases para que surgissem os primeiros modelos
de responsabilizagio (accountability) que, consideram
os “gestores e outros membros da equipe escolar, como
co-responsaveis pelo nivel de desempenho alcancado pela
instituigao”. (BROOKE: 2006, 378)

Até o surgimento dos sistemas de responsabilizagio,

Educ. foco, Juiz de Fora, 2 . . -
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base curricular comum; a consolida¢io de um sistema de
mensura¢io de desempenho; acordos acerca das condicoes
de trabalho, incluindo sele¢ao, carreira, remuneragao, regime,
material didatico e pedagégico, dentre outras; contrato de
uma relacio mais flexivel, descentralizada e autdbnoma das
unidades escolares em relagio a gestio central. Além do
debate social e politico acerca das metas a serem alcancadas
e outras condigdes objetivas que forneceram condigdes para
o estabelecimento de cldusulas de responsabilizagio.

Esses conjuntos de transformagdes pelas quais
passaram os sistemas de ensino caracterizam um tipo de
Reforma Educacional, agrupadas normalmente em torno
do titulo geral de Standards-Based Reforms, ou “Reforma
Baseada em Padrées”. Foram nos Estados Unidos que este
tipo de Reforma encontrou terreno mais fértil e hoje é o
modelo de gestio educacional mais debatido, ampliado e
aprimorado. Na parte seguinte, que apresenta uma breve
anilise comparada, alguns exemplos serio aprofundados.

Segundo Brooke (2006), os ingredientes bésicos dos
sistemas de responsabilizac¢io seriam quatro:

1) Autoridade: decisio por parte da autoridade
educacional de tornar ptblicas as diferencas de nivel
de desempenho entre as escolas;

2) Informagdo: aplicacio de uma forma padronizada e
compardvel de avaliagio (assessment).

3) Padrées: estabelecimento de critérios uniformes
para analisar quais escolas apresentam melhor
desempenho;

4) Consegiiéncias: aplicagio de incentivos e sangdes,
conforme critérios estabelecidos.

A organizagio desses ingredientes em arranjos di-
versos permitiria a constitui¢do de diferentes modelos do
que se entende como a forma moderna da responsabiliza-
¢io. No entanto, haveria historicamente trés formas de
responsabilizagio:

a. Burocrdtica: cujo foco estd baseado no cumprimento

das norma s legais previstas pelo Gestor da Rede
de Ensino.
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b. Profissional: ado¢io de um conjunto de com-
portamentos e regras de exercicio da profissio
regidas pela prépria corporagio.

c. Resultados: a forma moderna de responsabilizacio,
baseada nos resultados da instituigio.

Um largo conjunto de fatores concorreu, nas tltimas
décadas, para a sistematizagio de politicas educacionais
com previsio explicita de sistemas de responsabilizagao,
como ingrediente fundamental para sua operacio. A
atividade fim da politica publica é preservada e valorizada.
O didlogo democritico com a sociedade e com os demais
atores avanca com a adog¢io de objetivos claros, relevantes,
aceitos socialmente, factiveis e vidveis. A prestagio de
contas do Gestor perante seus pares, seus opositores e
6rgios de controle democriticos, sua hierarquia, sua base
representativa (eleitores), enfim perante a sociedade,
fica pautada em critérios qualitativamente relevantes,
mais distantes de argumentos partidarios, ideoldgicos ou
demagdgicos.

As agéncias recebem mais autonomia e seus atores
sdo incentivados a um trabalho coletivo competente, sem
serem penalizados pelo desempenho negativo de outras
esferas. Os incentivos incitam também a inovagao, principal
promotora do avang¢o qualitativo em larga escala. Os casos
de sucesso podem ser objeto de disseminacio. Os casos de
insucesso podem ser identificados, e agdes corretivas ou
intervencdes podem ser decididas agilmente, sem prejuizo
para o publico, ou os cidadios para os quais a politica foi
desenhada e representa o alcance de um direito puablico.

Os investimentos publicos podem ser acompanhados.
Torna-se possivel a anilise de eficiéncia. Modelos mais
avancados de gestio de recursos tornam-se mais aplicados.
A gestdo local tende a gerir melhor e de forma mais eficiente
os problemas derivados do contexto imediato, o que permite
a melhor utilizacio dos instrumentos da autonomia, da
descentralizagio e de flexibilidade administrativa. A eficicia
do gasto publico pode ser mensurada, tornando possivel
identificar os contextos em que ela é maior e onde é menor,



indicando a necessidade de ampliacio de investimentos e/
ou melhor gestio de recursos.

Enfim, esta concep¢io centra-se fundamentalmente
na responsabilizagio como forma mais avangada de gerir
sistemas publicos complexos em qualquer democracia
moderna, principalmente em contextos marcados por grande
diversidade, em que a possibilidade de gestio local auténoma
torna a operagio da politica publica potencialmente muito
mais eficaz, ou simplesmente € a Gnica forma vidvel.

A responsabilizagio emerge, portanto, como resposta
aos desafios impostos pela complexificagio da gestio
educacional. Enquanto a gestido de sistemas educacionais
nio tinha 2 sua frente o desafio de melhorar a qualidade
da educagio, a responsabilizagio poderia ser tutil, mas
encontraria criticas muito severas. Enquanto a expansio
quantitativa era o principal problema a ser superado, a
gestio central tinha relativo controle sobre as solugoes,
tanto metodoldgicas (acdes eficientes) quanto em relagio
aos resultados (eficicia).

Enquanto a educagio nio se democratizou, os sistemas
eram relativamente restritos, seletivos e homogéneos,
com gestio centralizada e métodos uniformes de atuagio.
A democratizagio trouxe consigo a diversidade e um
conjunto largo de desafios geogrificos, metodolégicos,
administrativos, etc. O mesmo acontece em relagio a autono-
mia. Em contextos autoritdrios e de limitada acio do gestor
local, seja por razdes legais ou de competéncia técnica, a
responsabilizagio nio se mostra uma alternativa vidvel.

Em escolas autdnomas, regidas por diretores eleitos e
com formagio especifica, a busca dos objetivos educacionais
precisa encontrar incentivos para além do cumprimento
burocritico de normas, horarios e procedimentos ultra-
passados de atuagio docente. A escola precisa encontrar
desafios a altura de seu corpo técnico, bem como incentivos
a altura do esfor¢o empreendido. Nesta dialética insere-se
a responsabiliza¢do: a redefini¢io da identidade docente e,
por conseqiiéncia, a redefini¢ao da escola. O professor é
desafiado a reencontrar o contetddo do que o define como
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educador, a atividade fim de sua profissio, de seu trabalho,
de seu conhecimento técnico: promover a aprendizagem.
Por isso ha o incentivo para que ele use a autonomia como
caracteristica institucional que permite a inovagio. O dire-
tor e o professor tornam-se, ambos, educadores que se
confessam aprendizes eternos, pois sio responsaveis pela
aprendizagem de seus alunos e precisam aprender com
eles, com seus pares, com o contexto, melhores formas de
produzir a “realizagio educacional”.

1.3 O VIEs AVALIATIVO

A avaliagio poderia ser definida como “um juizo
de qualidade sobre dados relevantes, tendo em vista uma
tomada de decisio” (Luckesi, 2001: 69). Essa conceituagao
de Luckesi é muito conhecida. Ela traz consigo vérias
reflexoes filoséficas. Para efeito desta anilise, trés sio muito
relevantes.

A produgio de dados relevantes pode ser compreendida
como a mensuragio de um fendmeno que se pretende
avaliar. A mensuragio diz respeito 2 aferigdo sistematica
de um conjunto de manifestagoes de uma determinada
dimensio latente de interesse do avaliador. Assim sendo,
essa etapa da avaliagdo pode ser compreendida como tipica
da produgio de valores, indicadores, ainda desprovida de
anilises, julgamentos, decisdes relacionadas. Este é o que
em inglés estd préximo do conceito de assessment. Em
portugués, esses procedimentos estdo ligados ao conceito
préprio de avaliagdo.

O juizo de qualidade diz respeito a outro processo.
Envolve a definigio de juizes, com funcdes analiticas sobre
o processo. Envolve também a defini¢io de padrdes de
comparagio que identificam e caracterizam os modelos de
qualidade, para que possam ser processados os julgamentos.
E uma etapa posterior a producio dos dados relevantes, ao
assessment, que acrescenta qualidade analitica ao processo e
interpreta os nimeros frios qualitativamente. Seu objetivo
é instruir quem tomard as decisdes, por isso é democritico



e transparente em relacio aos critérios, aprofundado nas
analises e sintético nos resultados. Este processo se assemelha
a0 que, em inglés, estd préximo do conceito de evaluation,
também conceituado como avaliagio em portugués.

Por fim, a tomada de decisdes é o resultado final da
avalia¢do. Implica avaliar, de fato, o sujeito ou instituigio
em relacio aos objetivos que deveriam ser alcangados, a
corregao dos procedimentos que foram adotados, enfim, aos
comportamentos, de sujeitos ou institui¢des, que devem ser
incentivados a serem repetidos e aqueles comportamentos
que devem ser corrigidos ou inibidos, quando se espera
que ndo se repitam. Este processo apresenta caracteristicas
behavioristas, uma vez que a decisio tomada normalmente
gera conseqiiéncias para o ente avaliado. Este processo se
assemelha ao que, em inglés, estd préximo do conceito de
accountability, ou responsabilizacio em portugués.

Por isso, a responsabiliza¢io seria apenas mais uma
etapa do processo geral de avalia¢do e ndio um procedimento
conceitualmente distinto. Da mesma forma como em inglés o
termo avaliagio é traduzido de formas distintas, dependendo
da operagio especifica que se empreende, em portugués,
as diferengas entre assessment, evaluation & accountability
estariam nas etapas do processo geral de avaliagio e nio em
procedimentos ontoldgica e epistemologicamente distintos.

Como dito, a responsabilizacio guardaria muitas
semelhangas com a atribuigio de notas, conceitos,
progressio ou reprovagio na escola. Sua metodologia deve
sempre ter atengiao a0 modo como o psiquismo (humano
e animal) reage em func¢io de alteracdes em seu habitat.
Por isso a atencgio as caracteristicas bebavioristas de sua
realizacio.

Algumas das premissas sio bastante conhecidas.
O prémio/castigo (refor¢o/punicio) deve ser manifesto
o mais proximamente possivel do comportamento
observado. O estimulo base deve ser indistinto em relagio
ao comportamento esperado, mas significativo em relagio
aatuacio do avaliador. O contetdo do prémio/castigo deve
estar sempre relacionado ao efeito do comportamento e deve
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Fdvardo Magrone ser proporcional as conseqiiéncias potenciais, benéficas ou

maléficas, do comportamento. Deve-se evitar o castigo ou
puni¢io. Em contrapartida, pode-se adotar o prémio nulo
ou refor¢o negativo, que consiste na retirada ou nio da
concessdo de um beneficio dado aos demais. Pode-se explicar
ou nio o sentido da aplicagio da decisio tomada (prémio/
castigo), mas s6 a explicagdo clara e a compreensio da rede
de nexos 16gicos levario a compreensio dos preceitos éticos
do comportamento desejado, ou seja, s6 a explicagio pode
conduzir a algum efeito educativo.

Ha4 muitos outros preceitos. Cumpre aqui compreender
a responsabilizagio como parte de um grande e Gnico
processo global de avaliagio dos Sistemas de Ensino e de suas
Unidades Escolares. Neste sentido, importa destacar que a
avaliacio cumpre ainda pelo menos trés papéis no processo
de ensino: pedagégico-diditico, diagnéstico e de controle.

O papel pedagégico esta relacionado ao aprendizado
sucessivo que é produto da continua exposigio e superagio
de desafios cognitivos. Ao ser avaliado, o sujeito aprende.
Por vezes, aprende no préprio exercicio de avaliacio.
Ao ser desafiado a utilizar um conjunto de habilidades
e competéncias e se expressar de maneira articulada, o
aprendiz estimula seu cérebro em multiplos rearranjos até
que encontre uma solugdo satisfatéria. O exercicio de ser
avaliado forga sucessivas adaptacoes ao ambiente e torna o
individuo mais apto, adaptado e adaptativo a novos desafios.

O papel diagnéstico é mais simples. Como o préprio
nome diz, produz a diagnose do status do individuo
em relacio a um conjunto de pré-requisitos tidos como
necessarios para o processo que ha de vir. Por fim, o papel
de controle é coercitivo, um papel eminentemente social e
politico. Quem avalia tem poder de coagir o avaliado em
relagio a um conjunto de situagdes previstas no contrato
que os une. Por premissa, o avaliador estd em posi¢io
hierdrquica superior ao avaliado e dispoe de autonomia sobre
mecanismos institucionais para interferir no conjunto de
liberdades e potencialidades do avaliado. Por isso, o avaliado
normalmente teme qualquer avaliagio, porque, em geral,
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tem mais a perder do que a ganhar — o que, amidde, é um
equivoco do processo.

De outra forma, a avaliagio pode ser também descrita
em fungdes. As funcdes da avaliagio seriam: de diagnéstico,
de verificacio e de apreciagio. A avaliagio diagnéstica
pretenderia mensurar a posi¢io do aluno em relagio a no-
vos contetdos, que lhe serio propostos e a aprendizagens
anteriores que servem de base as subseqiientes. A avaliagao
formativa permite constatar se os individuos estao atingindo
os objetivos previstos. Testa, portanto, a compatibilidade
entre tais objetivos e os resultados efetivamente alcangados
durante o desenvolvimento das atividades propostas. E a
principal forma de avalia¢do. Representa um meio através
do qual cada individuo toma conhecimento de seus erros e
acertos. Esta avaliagio orienta o professor em relacio a seus
alunos durante o processo e vice-versa.

Por fim, a avaliagio somativa determina o grau de
dominio de um determinado conteddo que um sujeito
obtém ao final do processo. Em geral tem carater final: pro-
batério, classificatério, eliminatério. Permite outorgar uma
credencial que atesta ou certifica determinado dominio de
habilidades e competéncias. Tais habilidades tém por sua vez
cardter preditivo em relagdo a um conjunto mais largo de
situagdes e desafios em que o individuo potencialmente tem
condigdes de se adaptar e apresentar solucoes adequadas.

Ao longo do século XX, a avaliagio atravessou dife-
rentes estigios de amadurecimento conceitual, conforme
Guba e Lincoln (1990) e Firme (1994). Um primeiro estigio
nio distinguia avaliagdo e medida, por isso é chamada de fase
de mensuragio. Nessa fase, a preocupacio era a elaboragio
de testes especificos, nio comparéveis, para verificagio do
rendimento escolar. A avaliagio era eminentemente técnica
e metodoldgica, extraida de qualquer anilise ou juizo de
qualidade.

Uma critica comum a essa fase era de que a avaliagio
s6 oferecia informacdes sobre o aluno. Pretendia-se
compreender melhor o processo e descrever os estigios
de desenvolvimento. Dai a fase “descritiva” da avaliacio,
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ot Masrone quando se produziam dados em fung¢io dos objetivos por
parte dos alunos envolvidos nos programas escolares. Era
necessario descrever cada estigio de desenvolvimento
(sucesso X fracasso), logo havia um juizo de qualidade.
O avaliador estava mais focado em descrever padrées e
critérios. Foi nessa fase que, segundo os autores, surgiu o
termo “avaliacio educacional”.

A terceira fase, chamada “de julgamento”, questionava
os testes padronizados e o reducionismo da nocio simplista
de avaliagio como sinénimo de medida. Sua proposi¢io
principal era que o julgamento acerca dos dados era o
principal papel do avaliador. O avaliador assumiria o papel de
juiz. “Assim, o julgamento passou a ser elemento crucial do
processo avaliativo, pois nio s6 importava medir e descrever,
era preciso julgar sobre o conjunto de todas as dimensoes
do objeto, inclusive sobre os préoprios objetivos”.

Por fim, a tltima fase, chamada “de negociacio”, traz
consigo dilemas sociais tipicos da dindmica democritica.
Avaliador e avaliado precisam interagir para o advento
de uma razio dialégica superior aos entes e eticamente
comprometida com o processo. A avaliagio torna-se um
processo negociado, que se fundamenta num paradigma
construtivista. Trata-se, a bem dizer, de uma forma res-
ponsiva de abordagem e um modo construtivista de realizar.
A avaliagio é responsiva ao se desenvolver a partir de
preocupagdes, proposi¢des ou controvérsias em relagio ao

2

objetivo da avaliagio. Ela é vista como construtivista em
funcio de sua oposigio a l6gica formal tipica do modelo
cientifico classico.

Assim, a finalidade da avaliacio seria fornecer
informagdes que permitam ao Gestor decidir sobre as acoes
e contrapartidas que se mostram necessirias para enfrentar
os desafios diagnosticados. Importa destacar que esta
compreensio da responsabilizagio reporta-a ao conjunto do
processo de avaliagio da qual ela, por premissa, faz parte.
Assim, nio haveria um sistema de responsabilizagio. Sempre

seria um sistema de avalia¢do robusto que teria em um de
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(reforgo + prémio versus castigo + punicio) para os entes
avaliados, em funcio da observacio e da anilise de seus
comportamentos e de seus resultados.

Um salto qualitativo desta compreensido é a adogio
de um modelo analitico para a responsabilizagio. Em outras
concepgdes, a responsabilizacio é subjetiva. O ente é
responsabilizado pela premissa de que ele é co-responsivel
pelos resultados, mas nio hd o suporte de um modelo
analitico que mensure seu grau relativo de responsabilidade.
Ao se compreender a responsabiliza¢io no conjunto da
avaliagio, infere-se a necessidade de anilise prévia, através
de modelo conceitual testado empiricamente, para aferigio
do grau de responsabilidade de cada ente da cadeia sobre
os resultados finais.

1.4 O Vis ECONOMICO-ESTRUTURAL

A cléssica relagio entre modo de produgio, infra-
estrutura e superestrutura é bastante conhecida na literatura
e ndo cabe aqui reproduzir seus fundamentos conceituais.
Importa destacar a maneira como os processos de
produgio (infraestruturais) tendem a produzir reflexos nas
organizagdes e arranjos institucionais (superestruturais) sob
o viés da emergéncia de formas mais eficientes de “produzir a
vida”. Ao aliar esse fator a capacidade de produzir consensos
em torno de seus argumentos, tal “légica produtiva” torna-
se dominante. Ao construir e difundir sua cultura de classe
junto da expansio de seu poder material, seu modus operandi,
seus ideais (e ideologia), enfim, sua concepgio de mundo
torna-se hegemonica.

O nascimento da Organizagio Cientifica do Trabalho,
como metifora administrativa da légica fabril capitalista,
se deu na observagio do trabalho em oficinas e da anélise
paciente das tarefas de cada operirio, estudando os seus
movimentos e processos de trabalho, buscando melhorar
seu desempenho. Para que isso fosse estendido a toda
uma inddstria caberia 3 administracdo estabelecer e aplicar
processos padronizados que permitissem o controle das
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operagdes fabris e a afericio da produtividade de cada
operirio. Além disso, os trabalhadores deveriam ser
dispostos de forma que o trinsito de matéria prima e
equipamentos também pudesse ser adequado ao sistema
de produgio. Dai o surgimento do taylor-fordismo e da
administracio, enquanto separa¢io do planejamento do
trabalho e sua execucio:

Observando metédica e pacientemente a execugio de cada
operagio a cargo dos operérios, Taylor viu a possibilidade de
decompor cada tarefa em uma série ordenada de movimentos
simples. Os movimentos intteis eram eliminados enquanto
os movimentos uteis eram simplificados, racionalizados
ou fundidos com outros movimentos, para proporcionar
economia de tempo e de esforgo ao operério. A essa anilise
do trabalho, seguia-se o estudo dos tempos e movimentos,
ou seja, a determinagio do tempo médio que um operdrio
comum levaria para a execugdo da tarefa, por meio da
utilizacio de crondmetro. (Chiavenato, 1993: 64)

Na linha de montagem fordista, a padronizagio das
pegas e produtos tornou possivel a produgio em massa de
um mesmo produto, a ser vendido em larga escala, a precos
mais baixos, ampliando o mercado consumidor. Todo o
processo de fabricagio foi minuciosamente planejado para
funcionar de forma ordenada e continua: cada trabalhador
tinha sua exata tarefa a cumprir na linha de montagem,
executando movimentos simples e num curto periodo de
tempo, ritmados pela maquina. Para tanto, todas as atividades
eram analisadas, em todos os seus elementos constituintes
e, depois, fragmentadas ou agrupadas, de acordo com o
posto de trabalho. O que determinava esta organizacio
era a acentuacio da intensidade de trabalho, capaz de gerar
uma elevagio da produtividade. Essa intensificagio foi
possivel pela extensa padronizagio de todos os elementos da
fabrica, que possibilitava 0 aumento do ritmo de produgio
independente da vontade dos operérios.

Cada operirio passou a ser especializado na execugio de
uma (nica tarefa ou de tarefas simples e elementares, para



ajustar-se aos padroes descritos e s normas e desempenho
estabelecidas pelo método. (...) A partir dai, o operario
perdeu a liberdade e a iniciativa de estabelecer a sua maneira
de trabalhar e passou a ser confinado A execugio automatica
e repetitiva, durante toda a sua jornada de trabalho, de
uma operagio ou tarefa manual, simples e padronizada.
(Chiavenato, 1993: 69)

Nesse processo, as atividades intelectuais sio frag-
mentadas e diluidas pela estrutura da fibrica, criando uma
dependéncia entre os setores de tal forma que se antes o
capital era dependente da qualificacio de seu empregado, no
fordismo o empregado passaa ser dependente de seu superior
(supervisor, chefe, gerente) para desempenhar seu trabalho
— 0 que se acentua nos casos em que hd complexificagio
das miquinas. Isso torna o controle mais severo por virios
motivos, dentre os quais merecem destaque:

a) oaumento da dependéncia de cada trabalhador para
com seu chefe, até se chegar ao executivo miximo
da empresa;

b) a criagio de uma justificativa para a hierarquia
de cargos e salirios na empresa, baseada nos
conhecimentos, no saber acumulado;

¢) oaumento do controle do capital sobre as atividades
de seus empregados, porque limita o saber de cada
funciondrio a um rol minimo de habilidades e pode-
se com isso mapear as atividades na indastria através
do deslocamento de trabalhadores e informagées
na fdbrica, bem como o uso do tempo.

d) a consolidagido da separagio entre pensar e agir
e acentua-se a alienacio a respeito do conjunto
de conhecimentos relacionados ao processo de
produgio, cada vez mais pulverizados na empresa.

Ocorreu, no século XX, uma acentuada desqualifica-
¢io do trabalho, em funcio da hegemonia fordista e seus
desdobramentos. Dessa forma, foram montadas estruturas
fabris que utilizavam a tecnologia nio como fator de
liberagdo do trabalhador da atividade parcelada e repetitiva,
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mas engessavam seu cotidiano de trabalho e o dominavam
cada vez mais.

(O fordismo) se difundiu e criou um padrio de producio
industrial que caracterizou o préprio desenvolvimento
capitalista no século XX, a medida que, de um lado,
garantiu uma extraordindria elevagio da produtividade dos
estabelecimentos fabris e, de outro, completou o processo
de dominagio previsto por Marx, quando se refere A nio
realizagio da possibilidade de a automagio libertar o
trabalhador. (Fogaga e Salm, 1994: 263)

Nio devem ser desconsiderados os beneficios advin-
dos com o fordismo, como a produgio em larga escala, a
elevagao do nivel de emprego — e avangos politico-sociais
como o Wellfare State e as lutas sindicais, que nos paises
centrais tenderam a produzir uma elevacio do padrio de vida
da classe trabalhadora ao atrelar saldrios e produtividade.
Entretanto, muitos efeitos colaterais e lacunas, como o baixo
aproveitamento da qualificacio, persistiram como desafios
a serem superados, principalmente na relagio entre tecno-
logia, qualificagio e gestido.

Nos anos 1960s, o fordismo entra em crise, quando
o elevado desenvolvimento experimentado pela economia
mundial no pés-guerra demonstrava sinais de esgotamento.
Nesta mesma época, comecam a ser lancadas as bases de um
novo regime de acumulagio, identificado como resposta
a crise fordista, ou seja, como superagio dos limites que
ja se verificavam na produgio industrial. Segundo Arrighi
(1996), este novo momento do capitalismo impde uma nova
configuragio para a economia mundial, onde se destacam a
acentuacio da internacionalizagio dos capitais, a formagio
de blocos econémicos, como o MERCOSUL, a importancia
estratégica para a industria da tecnologia e dos gastos
com Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e o crescimento
elevado de algumas economias mundiais, como a japonesa,
redimensionando a geopolitica global, a partir da redefinigio
do papel das indtstrias nacionais dentro da organizacio
econdmica internacional.



Ao mesmo tempo, o modelo fordista revela cada
vez mais suas deficiéncias; dentre elas, Gorender (1995)
destaca a insatisfacio dos operérios, a necessidade continua
de retrabalho, a manutenc¢io constante de altos estoques,
baixa incorporacio de tecnologias flexiveis, dentre outras.
E nesse contexto que, no fim do século XX, emergiu um
novo cendrio produtivo. Conforme Coutinho (1992), as
mudancas ocorridas na producio industrial neste perio-
do caracterizariam a Terceira Revolu¢io Industrial, por:
crescente peso do complexo eletronico, produg¢io industrial
integrada e flexivel, revolugio nos processos de trabalho,
transformacio das estruturas e estratégias empresariais e
novas bases de competitividade, com uma acentuagio da
internacionalizagio e formagio de aliangas tecnolégicas
como forma de competi¢io.

Como decorréncia da interacio entre a indistria de
bens de capital e a base microeletronica, os sistemas de
mdquinas sofreram inovagdes de base microeletrdnica que
elevaram sua eficiéncia e produtividade. Nos processos
continuos de produgio, foram incorporados is maquinas
os controladores 16gico programaveis (CLP), sensores e
medidores que otimizaram seus fluxos de producio. Em
processos de automacio discretos, aliaram-se aos CLP
computadores que permitiram a programagao otimizada da
produgio, além da introdugio de robds, em processos de
automacio fragmentada, que substituiram trabalhadores na
transformagao direta e aumentaram o volume de trabalho
indireto, mais seguro e atrelado 2 programagio dos sistemas
de miquinas, a automagido flexivel totalmente integrada
por computadores hierirquicos de controle (ou Computer
Integrated Manufacturing — CIM).

Essas mudangas trazem para a fibrica uma série de
inovacdes relativas a organizagio do processo de trabalho.
Com a base microeletrénica é introduzida também a
programagio flexivel das maquinas, o que requer participagio
direta dos trabalhadores na condugio do processo de
produgio. Em fungio disso, exige-se da forga-de-trabalho
uma compreensio global do processo produtivo, o que
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demanda uma elevacio de seu nivel de qualificagio. Esse
novo processo decisério de produgio aproxima a geréncia
e o chio-de-fibrica, o que modifica o padrio de relacio
entre os elos da cadeia hierirquica. Segundo Coutinho
(1992), essas mudangas afastam os processos de trabalho do
paradigma fordista e os conduzem a um processo “em que a
forga-de-trabalho interage de forma criativa com um sistema
de automagio flexivel” (p. 75). Em relagdo a gestio isso
significa a flexibilizagdo dos processos e 0 aumento da au-
tonomia das células produtivas, que por sua vez passam a ser
monitoradas e tem avaliados os resultados de seu trabalho.

As novas tecnologias afetaram as estruturas orga-
nizacionais. Os avanc¢os no campo da microinformitica
possibilitam a construgdo de redes de computadores
que viabilizam uma grande elevagio no fluxo interno de
informacdes. Esse fluxo tanto agiliza a comunicagio entre os
diferentes escaldes das empresas como possibilita o controle
das atividades 2 distincia, por intermédio da supervisio
dos resultados dos trabalhos em tempo real. A linguagem
interna de gestdo passa a ser baseada nos dados dos sistemas
internos de controle, em substitui¢io ¢ retérica das reunides
e relatérios burocriticos.

Essas transformagoes viabilizam a elevacio da coor-
denacio das diferentes dreas das empresas, aumentando
a integragio e a eficiéncia da estrutura como um todo,
possibilitando inclusive a diminuigdo ou enxugamento
das estruturas organizacionais, o que aproxima a geréncia
superior e a producio.

O notével avango da telecomunicacio entrelagada (e en-
trelagadora) com a informitica, possibilitando a formagio
de redes internas capazes de informar e controlar fungées e
atividades em diferentes niveis, reduziu de forma dramética
as deseconomias de tamanho organizacional e os custos
de transagio intra-hierarquicas, permitindo que grandes
estruturas empresariais possam realizar eficientemente
a gestdo e a coordenagio de suas operagdes. (Coutinho,
1992: 76)



As estratégias que trazem os beneficios desse aumento
da integragio e da eficiéncia passam a ser levadas também
para os demais elos da cadeia produtiva, sendo adotadas
na relagdo entre empresas. Sio estruturados sistemas
duradouros de cooperagio, na forma do kan-ban, just-
in-time (JIT), total-quality, “o que permite um padrio
de produ¢io que minimiza a retencio de estoques, reduz
custos e obtém altos niveis de rendimento fabril, com
elevada qualidade”. (Coutinho, 1992: 76-7). Portanto, as
semelhangas com propostas de gestio compartilhada nio
seriam meras coincidéncias, mas derivadas de um movimento
estrutural em busca de maior eficiéncia institucional.

Além das transformagdes operadas no interior da
fabrica, ha circunstincias exégenas que influem posi-
tivamente na elevagio da produtividade. Para Coutinho
(1992) “a iniciativa privada flui com maior dinamismo nas
economias em que a presenga de ‘externalidades’ benignas
combina-se com a interagio acentuada entre a empresa
privada e as instituicdes publicas de ciéncia e pesquisa
aplicada” (p. 79). Essas circunstincias constituem as no-
vas bases da competitividade que sio marcadas por uma
dimensio estrutural, ligada a condi¢bes sociais favoriveis
ao desenvolvimento, como a educagio e qualificacio.

Segundo Gorender (1997), alguns dos elementos
que caracterizam o modelo flexivel sio: a) economia de
escopo: que possibilita a diversificacio dos produtos, em
oposi¢io a economia de escala, mais rigida e padronizada; b)
tecnologia: ripida incorporagio de tecnologia aos produtos
e processos e permanente preocupagio com geragio de
inovagdes; ¢) equipes de trabalhbo: mudangas organizacionais
que redistribuem tarefas e trabalhadores no “lay out” da
fabrica, de forma a aproveitar melhor o potencial produtivo
do trabalho coletivo.

H4 uma gradativa substitui¢io da linha de montagem
pela formagio de equipes de trabalho, nas quais os préprios
funciondrios sio incentivados a participarem do processo
de tomada de decisio. Os instrumentos e técnicas de
administragio, embora permanegam sob as mesmas funcdes

A “accountability”
como fator de
instabilidade do pacto
educacional brasileiro

Educ. foco, Juiz de Fora,
v. 18 n. 3, p. 13-50
nov. 2013 / fev. 2014



Eduardo Magrone

Fernando Tavares Jr

Educ. foco, Juiz de Fora,
v. 18 n. 3, p. 13-50
nov. 2013 / fev. 2014

3

(planejar, organizar, dirigir e controlar), sio reelaborados,
com énfase na autonomia. O comando burocritico, com
controle rigido, ndo s6 é ineficiente como deixa de fazer
sentido. A relacio superior e subordinado é baseada na
avaliagio de resultados. H4 uma maior autonomia e liberdade
de execucio das tarefas. Para Gorender (1997), a formacgio
de equipes é contemporinea de inovacdes tecnoldgicas,
como as miquinas ferramentas de controle numérico
computadorizado (MFCNC), do controle estatistico do
processo (CEP), entre outras.

O funciondrio exigido nesta nova realidade possui
caracteristicas distintas daquele requerido pelo sistema
taylorista-fordista. O trabalho tornou-se menos segmentado
e mais “enriquecido”, com tarefas que exigem maior
envolvimento intelectual, e passou a ser realizado em grupo,
no qual é incentivada a participagio de cada membro nas
decisoes.

Ao realizar investigacdes acerca de inovacdes pro-
dutivas e de gestio, observou-se, em estudos de caso, que,
mesmo em inddstrias de processo continuo, as alteracoes
sdo significativas. As operagdes indiretas, via terminal,
exigiram conhecimentos a respeito de linguagem simbédlica,
cientifica e de programag¢io. A ampliagio do conjunto
de tarefas que se espera de cada membro de uma equipe
ou célula produtiva produziu um conjunto variado de
atividades que nio sio especificas de cada cargo, mas que
devem ser desenvolvidas pela equipe. Aumentou-se o grau
de autonomia dos trabalhadores e suas equipes. Junto dessa
necessiria autonomia, aumentou-se a responsabilidade sobre
o processo e os resultados do trabalho, o que conduziu a
uma elevag¢io do controle interno entre os trabalhadores,
0 que, por sua vez, concorre para a diminuigio das formas
tradicionais de supervisdo. As novas estratégias de controle,
ligadas as demandas por maior versatilidade e polivaléncia,
e o aumento da produtividade em fungio dos novos
equipamentos, possibilitaram o enxugamento da estrutura
organizacional, num novo formato mais horizontal, 4gil,
autdnomo e versitil, além de muito mais produtivo. O
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aprofundamento das investigacoes permite a identificagio
de sete temas que permeiam a mudanca na légica produtiva:

1) Processo de produgio: mais flexivel, com ripida
incorporagio de tecnologia, reorganizagio das
etapas e médulos polivalentes, voltados para a
produgdo em escopo e baixos estoques.

2) Job enrichment: o processo de trabalho é enrique-
cido por multiplas tarefas agregadas a definigio
tradicional dos cargos. Hé exigéncia de conheci-
mento geral sobre o processo de trabalho e compe-
téncias gerenciais para atuar sobre ale, sem deixar
de lado a especialidade de cada membro.

3) Autonomia: flexibilizagio dos processos e am-
pliagio do escopo decisério. Consequente aumen-
to da autonomia, com proporcional advento de
responsabilizagio sobre as decisdes tomadas e os
resultados alcancados.

4) Controle: a supervisio tradicional fordista é subs-
tituida por formas mais modernas e tecnoldgicas de
controle, que impdem uma nova linguagem para a
interagao entre os niveis hierdrquicos.

5) Estrutura Organizacional: o enxugamento da es-
trutura organizacional, com gestio compartilhada e
niveis hierdrquicos mais préximos e consolidados.

6) Trabalho em equipe: cada ator deixa de estar ligado
a uma tarefa isolada e passa a estar comprometi-
do com o resultado geral do processo conjunto
de trabalho. Sio constituidas células produtivas
com maior autonomia e responsabilidade. Tarefas
gerenciais sdo atreladas ao corpo da célula e nio
separadas, agregando planejamento, execucio e
gestao.

7) Qualificacdo: para que todas essas transformagdes
ocorram é necessaria a valorizacio do trabalhador
e de sua qualificagdo, com respeito as habilidades
e A autonomia, e conseqilente responsabilizacio
<prem1agaO) ’ Educ. foco, Juiz de Fora,
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observadas pelo processo produtivo no final do século
passado, torna-se cada vez mais freqiiente a constituigio
de equipes autdnomas para realizacio das atividades fins
da institui¢do, com qualificagio adequada, acompanhadas
por sistemas de monitoramento das atividades e avaliagao
dos resultados para conseqiiente responsabilizacio, desde a
participagdo nos lucros até a demissio.

Neste sentido, a responsabilizacio seria decorrente das
mudancas econdmicas e estruturais, como caracteristica de
um novo modelo mais eficiente e produtivo, com a vantagem
de que este modelo supera em muito o anterior, inclusive
na valorizagio do trabalho e de seu processo de trabalho.

Fernando Tavares Jr

2 ANALISE COMPARADA

A responsabilizagio é derivada, em grande parte,
da mesma raiz auténoma que produziu, com o avango
da democracia, a constituigio das agéncias regulatérias,
de esferas técnicas independentes e a ampliagio do raio e
da liberdade de acio de unidades operadoras de servigos
publicos, como as escolas. Em todas as circunstancias, foram
principalmente nos Estados Unidos, que se experimentaram
mais diversamente as formas de responsabilizagio a partir
de multiplos arranjos institucionais.

2.1 RESPONSABILIZACAO EM AGENCIAS REGULATORIAS

A regulacio de mercados é uma atribuigio praticamen-

te consensual do Estado democritico moderno. Para tanto,

Melo (2001) identifica quatro formas de atuagio ou “tipos

modais da acio regulat6ria”: a propriedade ptblica de empre-

sas ou o monopodlio sobre setores sociais, que seria tipico

do periodo pés guerra e mais proprio do Brasil até a década

de 1980s; a regulagdo direta através de 6rgios burocriticos,

experimentada na América Latina, principalmente a partir

b |4 dos anos 1980, com a abertura democritica e a aprovacio
o 2013 o 2014 de novos regimes constitucionais; a “auto-regulacio através



de arranjos corporativos”, como é o caso da imprensa ou
de setores especializados como a Medicina; e, finalmente,
o que atualmente conhecemos como sendo mais identifi-
cado com Agéncias Regulatérias — que seriam esferas com
poderes publicos, mas com regimes tipicos da propriedade
privada — € o caso das Agéncias Nacionais.

Todas as agéncias criadas no Brasil seguiram um mesmo
modelo proposto, aprovado e utilizado para a pioneira
Ageéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), que deriva
da reflexio acerca da experiéncia norte-americana. Essa
experiéncia remonta ao inicio do século XIX, com aaprovagio
do Interstate Commerce Act (1887) e do Sherman Antitrust
Act (1890), que caracterizaram o que Melo (2001) classifica
como a primeira das trés ondas de agdes regulatérias. Esta
primeira onda ainda tinha caracteristicas predominantemente
juridicas, j& que sua atuacio ocorria via sistema judicidrio e
sua operagio era predominantemente burocrética, similar a
“escritérios observadores” da acio social.

A segunda onda ocorreu nos anos 1930, durante o
New Deal. Foi um periodo mais fértil de criagio de agéncias
independentes baseadas no modelo do Federal Trade
Commission (FTC), dando origem as instituigdes centrais
que se denominaria de o “Estado regulat6rio” estadunidense:
Securities and Exchange Commission (SEC), Federal Power
Commission (FPC), Federal Communication’s Commission
(FCQ), Civil Aeronautics Board (CAB) e Food, Drug and
Cosmetic Agency (FDA). Tais agéncias recebiam delegagio
do Parlamento para regular e atuar nos setores dos quais
eram responséiveis, aumentando o poder do Estado sobre
a economia e a sociedade sem fortalecer em demasia o
Executivo.

A terceira onda de criagdo de agéncias regulatérias
ocorreu entre as décadas de 1960 e 1990, quando o foco se
dirigiu a regulagio social. Em paralelo, ocorreu um processo
de desregulacio (a CAB foi extinta na década de 1980) e de
diminui¢io do poder, do or¢camento e do rol de acées das
agéncias tradicionais. Embora criadas pelo Congresso, as
agéncias eram muito executivas e sofriam pressdes e certo
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tipo de ingeréncia dos Governos, fazendo com que seu papel
primordial fosse deturpado.

A terceira onda é caracterizada pela intensificac¢io
de seu papel legal, com fortalecimento do Judicidrio e do
Parlamento sobre a acio regulatoria. Estes foram os casos da
Environmental Protection Agency (EPA) e da Occupational
Safety and Health Agency (OSHA). Esse movimento
foi caracterizado pela gradativa substituigio do formato
independent commission pelo formato executive agency
em que o primeiro dispde de muito mais independéncia
organizacional, mas frigil responsabilizagio, e o segundo
desempenha papel mais préximo de um “tribunal” (com
instrugdo do processo, instalagio de quasi-juri etc) e prevé
maior responsabilizagio, incluindo a transparéncia dos
procedimentos. Tanto as agéncias criadas neste periodo
quanto as ja existentes sofreram influéncias da transformagio
do modelo institucional da agio regulatéria descrito acima.

No Brasil, a privatizacio de setores da economia,
principalmente vinculados a servigos publicos como
telefonia, foi concomitante a criagio de agéncias regulatérias
independentes, a partir de outubro de 1997, com a criagio
da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) e, logo
depois, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).
Dai em diante foram criadas agéncias para regulacio de
véarios setores da economia e da sociedade, foi aprovada a
independéncia do Banco Central e ainda hoje se veicula a
“fusio do Conselho de Defesa da Concorréncia (CADE) e
da Secretaria do Direito Econdmico (SDE) em uma Agéncia
de Defesa do Consumidor e da Concorréncia (ANC)”.

Em seu conjunto, podem-se identificar pelo menos
13 Agéncias reguladoras nacionais, criadas a partir de 1997,
a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), criada também
em 1997, junto com a Anatel e a Aneel, que serviram de
modelo para todas as demais agéncias, a Agéncia Nacional
de Vigilincia Sanitdria (ANVISA), criada em 1998, e
ainda as Agéncias Nacionais de Aguas (ANA) e de Satde
Suplementar (ANS), criadas em 2000. Seguiram-se ainda
outras como a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre



(ANTT), Agéncia Nacional de Aviagio Civil (ANAC),
todas baseadas no mesmo modelo.

No entanto, as agéncias regulatérias no Brasil
nio obtiveram, nem de perto, o éxito e a independéncia
experimentada nos Estados Unidos. Foram virios os conflitos
com o Executivo e mesmo com o Legislativo. Casos de
corrup¢io tornaram-se cada vez mais comuns e, vez ou outra,
surgem novas acusa¢oes veiculadas na imprensa ou expressas
no Parlamento. Seu poder efetivo de regular os setores
sobre os quais tém jurisprudéncia tem se mostrado limitado,
sofrendo com o clientelismo tanto politico (do Parlamento e
dos Governos), quanto das grandes corporagdes.

Enfim, embora o modelo institucional e legal tenha
sido proveniente das melhores experiéncias estrangeiras que
poderia ser apontado como uma subsung¢io econdmico-
estrutural, operada em decorréncia do movimento dos
modernos mecanismos econdmicos, estruturais e politicos
da sociedade global; os vicios da cultura politica e insti-
tucional brasileira produziram uma segunda subsuncio
que poderia ser caracterizada como sociolégica e derivada
de mecanismos internos e tipicos da constitui¢ao histdrica
e social de cada nagio que produz modos institucionais
préprios como reflexo de modo de produzir o mundo, de
sua cultura politica, de seus valores sociais.

2.2 RESPONSABILIZACAO EM EDUCACAO

Também em educacio, a experiéncia mais avangada
de responsabiliza¢io ¢ a norte-americana. O tema da res-
ponsabilizacio emerge no campo educacional na década de
1980, principalmente na Inglaterra e nos Estados Unidos,
que sio os casos mais estudados e conhecidos. No governo
do Partido Conservador de Margareth Tatcher, iniciaram-se
os esforcos para uma Standards Based Reform na Inglaterra,
com a aprovagio de um curriculo nacional comum, a ava-
liagio de desempenho de estudantes e a divulgacio de
rankings de escolas que é a forma mais simples e branda de
responsabilizagio.
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No entanto, a divulgagio de “ranqueamentos”, que
nio consideravam a diversidade dos contextos sécio-
econdmicos e o background social e educacional dos alunos,
levou o sistema de responsabilizagio ao descrédito e ao
gradativo abandono ou perda de sua forga em promover
mudancas. O caso estadunidense é inverso. Os sistemas de
responsabilizagio, mesmo sem obter sucesso efetivo nas
transformacdes esperadas (como elevagio do desempenho
dos estudantes), tém ganhado cada vez mais apoio social
e politico, em parte também em fungio da fragil pressio
sindical 14 encontrada.

Inicialmente, foram os Estados que implantaram
politicas de responsabilizagio que posteriormente foram
tornadas obrigatérias pelo Governo Federal com a No
Child Left Bebind Act, de 2001. A adogio de medidas de
accountability é conjunta com Reformas Baseadas em
Padrdes, ja citadas anteriormente, em que os principais
elementos sio: um padrio curricular comum, avaliagio
sistemdtica do desempenho, regras para promocgio e
graduacio de estudantes (padronizagio burocritica),
estabelecimento de metas, acordos acerca da divulgacio
dos resultados, sistemas de comparagio entre as unidades
(Escolas) e a adocdo, ou nio, de incentivos e sang¢des
baseados no progresso institucional.

Observou-se efetivamente que quanto mais explicita
a conexio entre resultados e conseqiiéncias, maior é o
rendimento em matemdtica na 8" série (Brooke, 2006).
No entanto, observa-se também que os procedimentos
de gestio e de organizagio pedagdgica sio mais passiveis
de transformagio do que a melhoria dos resultados.
Isso revela um limite severo, uma vez que as medidas de
responsabilizacio afetam o trabalho de diretores e de
professores que tendem a alterar sua prética profissional
e alinhd-la com procedimentos que parecem aumentar a
eficiéncia, todavia a eficicia (melhoria da aprendizagem)
mostra-se muito mais resistente e dificil de ser melhorada.

No Brasil, o contexto social é distinto e parece nun-
ca ter havido um nivel de engajamento social frente aos



indicadores ruins de qualidade da educagio como houve
na Inglaterra e nos Estados Unidos. Por outro lado, as
corporagdes docentes no Brasil mostram-se muito mais
combativas e resistentes do que 14 se mostraram. Por isso,
embora tenhamos melhores condi¢oes de adotar medidas de
incentivo a melhoria de desempenho, uma vez que temos um
Sistema Educacional muito mais alinhado (com institui¢oes
fortes e aceitas socialmente como os PCNs, o SAEB, a
LDB, e o novo IDEB) e, portanto, nio precisarfamos de
muitos esfor¢os para realizar nossa Reforma Baseada em
Padroes, essa pratica tem se mostrado muito mais dificil
aqui, por virias razdes comumente apontadas. Entre estas se
destacam a forte resisténcia corporativa, inclusive ao didlogo
sobre o tema; as freqiientes oscilagbes governamentais e o
“descontinuismo” de politicas de governo; e o baixo nivel
de mobilizagio social frente ao tema, mesmo diante da
gravidade da situagio e da emergéncia de mudangas.

Ceard, Rio de Janeiro e Parand tiveram experiéncias
recentes de responsabiliza¢io. O caso do Parand envolveu a
divulgacao de resultados das escolas, incluindo o envio aos
pais de alunos, através do “Boletim da Escola”. E a forma
mais branda de responsabilizagio (low stake). Todavia,
a forte oposigio docente, a baixa mobiliza¢io de pais e
comunidade escolar, junto com a falta de continuidade
das politicas publicas, seja de avaliacio sistemdtica para
provimento de dados de progresso, seja de continuidade
das a¢oes diretamente ligadas 2 melhoria da qualidade da
educagio, acabaram por promover o enfraquecimento da
politica e sua consequente extingao.

O caso do Rio de Janeiro incluia incentivos, inclusive
em relagdo A remuneracio docente. Isso é caracteristico de
alto nivel de responsabilizagio (high stake). O “Programa
Nova Escola” sofreu também com a falta de continuidade
politica. Houve mudancas dentro de uma mesma gestao,
o modelo e as diretrizes do Programa foram alterados
a0 longo de seu curso, a agéncia avaliadora foi alterada e,
com isso, foi também alterada a metodologia dos exames.
Enfim, a prépria gestio do Programa nio teve a estabilidade
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necessaria para implementacio efetiva de medidas eficazes de
responsabilizacio, nem mesmo paraa elevacio da credibilidade
do programa frente a sociedade e 2 comunidade escolar.

Por fim, o Ceard implantou o “Prémio Educacional
Escola do Novo Milénio”, que também previa incentivos
econdmicos para a escola e seus membros frente aos
resultados alcangados por seus alunos. No entanto, como
na Inglaterra, nio houve zelo ao se comparar contextos
desiguais. Mais desiguais ainda no Ceara, onde as regioes
apresentam severas desigualdades entre sua situagio sécio-
econdmica, background educacional, situagio familiar e
condicdes de trabalho nas escolas. Com isso, as escolas com
clientela de classe média, predominantemente de Fortaleza,
eram sempre as premiadas, resultado previsivel e inverso
do objetivo do programa, que era incentivar as escolas
com baixo desempenho médio. Essas sofriam um contra-
incentivo, porque, por melhor que fosse seu trabalho, nao
seriam premiadas e ainda seriam rotuladas negativamente,
incentivando a migra¢io dos melhores professores para
unidades que jd dispoem de melhores condi¢des prévias o
que tende a acentuar o problema tanto de qualidade quanto
de equidade.

Outros programas estio sendo experimentados e al-
guns estdo em curso, mas poucos foram avaliados. Por isso,
merecem atengio as experiéncias jd avaliadas, e merecem
acompanhamento as agbes em curso. As experiéncias
evidenciam que a adogio de medidas de responsabiliza-
¢do é uma decisio mais complexas do que um simples
plano de incentivos. Sua precipitacio pode trazer efeitos
colaterais e dificeis de serem superados com o tempo.
O desenho de um sistema de responsabilizagio merece
cuidados politicos e sociais amplos, acompanhados de
competéncia técnica elevada e multidisciplinar. Todavia, o
que parece fazer mais diferenca acerca do sucesso ou nio
de modelos de accountability é a adesdo social. Quanto
maior o engajamento ou a mobiliza¢io social em torno do
tema e da politica, maiores sdo as chances de um sistema de
responsabilizagio obter éxito.



2.3 ACCOUNTABILITY E DEVIR DO “PACTO EDUCACIONAL”
BRASILEIRO

A ideia de um “pacto educacional” guarda relagio
direta com o fato de que o atual arranjo politico que sustenta
a relagdo de forgas entre todos os agentes envolvidos com
a empresa educacional no Pais nio é necessariamente
declarado por todas as partes que dele participam, mas opera,
de fato, uma conformacio visivel dos sistemas. Com efeito,
o aprofundamento desta no¢io implicaria necessariamente
uma reconstrugao da histéria das decisdes politicas mais
cruciais nas Gltimas décadas que conduziram ao atual
quadro educacional. Para efeito de exemplificacio, a ideia
de descentralizagio e autonomizagio dos entes envolvidos
com o processo de educagio escolar no Pafs, sejam eles entes
federativos, secretarias de governo ou unidades gestoras
mais concretas, tais como as redes pablicas e privadas de
cada regido, e mesmo as escolas e os individuos que nelas
atuam, sob determinada hierarquia estatutdria e social,
podem ser considerados como agentes que reivindicaram/
reivindicam a autonomia, e, portanto, a descentralizagio
das decisoes mais sensiveis 2 esfera educacional, mas,
por outro lado, concebem a natureza e as implicagoes da
referida descentralizacio de um 4ngulo nada consensual.
Portanto, a ideia de um “pacto educacional”, neste caso,
poderia proporcionar uma orientagio de pesquisa que viesse
a facilitar o trabalho de reconstrugio dos interesses de cada
agente do ponto de vista de sua posicio objetiva nas relagdes
sociais de hierarquia estabelecidas no interior do campo
educacional, de modo que se viabilizasse o entendimento do
atual estdgio do processo de descentralizagio dos sistemas
educacionais brasileiros, sob o ponto de vista das relacoes
de poder.

De fato, nio é este o objetivo deste texto. Porém, a
ideia de um “pacto educacional” pode auxiliar o modo como
a nog¢io de accountability tem sido apropriada no interior
do campo educacional. Ao se olhar com a méxima atengio
possivel o que se estd denominando de responsabilizacio dos
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professores pelos resultados dos alunos e testes educacionais
sistémicos, aparece a no¢io de que, a exemplo de um
funcionario pablico como outro qualquer, os docentes da
Educagio Bésica tém o dever de prestar contas dos servigos
prestados aos contribuintes que lhe pagam os saldrios. A
nogio é interessante do ponto de vista eminentemente
tedrico e parece se apresentar como uma ferramenta muito
util para a melhoria da qualidade da educa¢io publica
nacional. Por outro lado, nio é raro nos depararmos, como
visto acima, com assertivas que destacam o alto grau de
associativismo sindical dos professores brasileiros como um
obsticulo quase intransponivel para a completa realizagio da
accountability ao sul do Equador, fator este que nio existia
nos contextos anglo-saxdnicos, nos quais a proposta vicejou.

Ao se falar em “pacto educacional” no Brasil, nio é
possivel olvidar a realidade perversa que separa os sistemas
de Educagio Bésica publicos e privados. Hoje, talvez mais
do que nunca na histéria da educacio escolar brasileira, a
separacio qualitativa entre escola ptblica e privada faz uma
lagubre homenagem ao célebre educador brasileiro, Anisio
Teixeira, que, ainda na década de cinquenta do século ora
encerrado, dizia que existiam dois tipos de educagio: “A
educagio dos nossos filhos e a educacio dos filhos dos
outros”. A este respeito, as camadas médias brasileiras
podem se por em movimento por causa da elevagio dos
custos das matriculas e mensalidades do sistema privado de
ensino, mas pouco se mobilizam para a melhoria do sistema
puablico que, por seu turno, poderia representar para elas uma
elevagao indireta de rendimentos por intermédio do justo
retorno da elevada carga tributdria em servigos educacionais
de qualidade. Neste contexto, a educagio publica do Pais
aparece como objeto de vaga preocupagio da opiniio
publica de seus formadores e entra definitivamente para os
programas de governo e para a agenda de a¢bes dos homens
e mulheres de boa vontade, quase sempre situados no
ambito do setor empresarial. Em outras palavras, a melhoria
da escola publica é hoje uma das bases de sustentacio dos
agentes politicos no mercado eleitoral. Deve-se levar isto



em conta, quando se analisa o fracasso das recentes politicas
de accountability.

Segundo Andrade (2008), cinco fatores responderiam
pelo insucesso circunstancial das politicas de accountability
na educacio nacional:

1) A tradi¢io da educagio brasileira de equacionar sem

critica investimentos em infraestrutura e saldrios
com elevagio da qualidade do ensino;

2) A tradigdo sindical do professorado;
3) A falta de continuidade das politicas educacionais;
4) A falta de autonomia das escolas;

5) As falhas na mensuragio dos fatores que concorrem
para o insucesso dos alunos das escolas publicas.

A relagao dos fatores, naturalmente, nio é exaustiva,
mas é muito pertinente ao nosso contexto. Entretanto,
poderd haver outras razdes para o fracasso conjuntural em
tela. As politicas de responsabilizagio em educagio devem
partir de certas bases conceituais e operacionais:

1) A responsabilizac¢io deve implicar consequéncias;

2) E preciso reformular a estrutura de incentivos do
conjunto dos agentes envolvidos no processo de
ensino-aprendizagem;

3) A autonomia das escolas deve estar a servigo do
interesse dos alunos e nio exclusivamente a servigo
dos interesses corporativos dos professores;

4) Ha condigdes técnicas e politicas para se estabelecer
a responsabilizagio dos agentes.

A quarta base de sustentacio parece ser considera-
da um epifendmeno nas anilises até agora empreendidas
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sobre a recente histéria da accountability ou politicas de
responsabilizagio na educagio brasileira. A dimensio pactual
nio é levada em conta. Sem embargo, a crenga na eficicia
desse tipo de politica repousa sobre algumas premissas:
1) H4 uma contradi¢io de alguns interesses do ma-
gistério com os das familias dos alunos;

2) H4 uma contradi¢do de alguns interesses do ma-
gistério com os da autoridade educacional;

3) As politicas de responsabiliza¢io podem promover
uma conciliagio dos interesses da autoridade
educacional com os das familias dos alunos.

Nio se trata apenas de um problema de mensuragio.
De fato, é um tanto arbitrdrio atribuir responsabilidade
exclusiva aos professores de uma dada clientela escolar
pelos resultados por ela obtidos em dado ano do seu
processo de escolarizacio, uma vez que, caso esta clientela
nao seja constituida por criangas no inicio da escolaridade,
tratar-se-ia, com efeito, do resultado agregado ao longo
do tempo do trabalho de muitos professores e nio apenas
dos professores que atuaram sobre os alunos examinados.
No entanto, a questio mais grave pode ser a influéncia do
mercado eleitoral que exige a dentincia de um “responsavel”.
Isto é um fator chave, porque a accountability, se levada
a sério, poderd desestabilizar um dos principais pilares
do atual “pacto educacional” brasileiro, a produgio/re-
producio da desigualdade, que se estrutura a partir da
naturalizagio da divisio entre puablico e privado quanto a
qualidade do ensino bésico, com sérias implicagdes sociais
e para o mercado de ensino, notadamente para seus entes
privados. Por outro lado, implica também a possibilidade
de superacio do impasse “anti-republicano” destacado por
Anisio Teixeira, rumo a uma educagio de qualidade que deixe
de ser privilégio, passe de fato a ser garantida como direito
e aponte para a constru¢do de uma sociedade igualitiria e
democritica.
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Abstract

This paper brings an analysis of accountability policies
in Brazil, especially in Education. It investigates this
issue in four dimensions: political, systemic, evaluative
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target, it investigated the theorical and political fundaments
that drive some of most important initiatives in this area.
It summarizes a recent set of national papers dedicated
to this theme and it discusses the challenges that some
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Resumo

O artigo apresenta uma critica a0s avangos e retrocessos
das politicas educacionais ao longo dos altimos 40 anos,
analisando a produgio da exclusio educacional observada no
Brasil atual. Investigam-se sinteticamente trés dimensdes:
0 acesso, o rendimento e o alcance. Aprofunda-se a anilise
dos determinantes sociais da desigualdade educacional,
por meio da proposi¢io de modelo analitico de agregacio
de proficiéncia em jovens excluidos educacionalmente.
Observa-se predominincia de fatores institucionais exclu-
dentes, apesar de avangos relevantes de acesso e fluxo.
Verifica-se ainda que, apesar de relevantes, os fatores sociais
parecem ser ampliados por mecanismos perversos ainda
persistentes no sistema escolar.

Palavras-chave: politicas pablicas; educagio; acesso; fluxo.

' O presente trabalho foi realizado com apoio do Programa Observatério da
Educagio, da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— CAPES/Brasil.

2 Doutorado em Sociologia (IUPER]), Professor A12djunto (DCSO / ICH)
e Coordenador do Grupo de Pesquisa “Equidade, Politicas e Financiamento
da Educacao Pablica”.

Endereco: Universidade Federal de Juiz de Fora — Instituto de Ciéncias
Humanas. R. José Lourengo Kelmer, s/n, Campus Universitirio. CEP: 36036-
330. Bairro Sao Pedro, Juiz de Fora, MG — Brasil.

E-mail: ftavares@caed.ufjf.br

3 Doutorado em Economia, Professor Adjunto da UFJF.

Enderego: Universidade Federal de Juiz de Fora — Faculdade de Economia.
E-mail: flavia.chein@ufjf.edu.br

*  Doutorado em Economia, Professor Adjunto da UFJF.

Enderego: Universidade Federal de Juiz de Fora — Faculdade de Economia.
E-mail: ricardo.freguglia@ufjf.edu.br



Fernando Tavares Jr
Flavia Chein
Ricardo Freguglia

Educ. foco, Juiz de Fora,
v. 18 n. 3, p. 51-81
nov. 2013 / fev. 2014

il

INTRODUCAO

A desigualdade educacional tem sido objeto privilegiado
de reflexao nas Ciéncias Sociais Aplicadas no Brasil, tanto em
investigacdes especificas no campo da Educag¢io, quanto em
trabalhos, a partir de inflexdes da Economia e da Sociologia.
Demonstra-se sistematicamente a fragilidade das politicas
educacionais em promover a equalizagio de oportunidades,
mesmo em relagio a seus elementos mais basicos, como o
rendimento (fluxo), o alcance e qualidade da educacio ba-
sica. Esta reflexdo é muito ampla e produziu, ao longo de
décadas, um conjunto vasto de trabalhos exemplares sobre
multiplas dimensdes. Este artigo pretende rever criticamente
a produgido da exclusio educacional no Brasil 2 luz de alguns
destes trabalhos, para aprofundar a compreensio de quais
foram os principais determinantes do processo de exclusio
social e educacional que levaram ao quadro atual de baixa
escolaridade da populagio, mesmo na era do conhecimento.

A escola é objeto das politicas de equalizagio desde
a consolidagio dos primeiros sistemas laicos de educagio
puablica. Essa escola anica passa a ser, principalmente na
segunda metade do século XX, uma institui¢io vista como
veiculo de mobilidade social e promotora de equalizagio.

O tema das desigualdades ficou ausente do primeiro
periodo da sociologia da educagio, iniciada por Durkheim
no final do século XIX. Seu problema era a criacio de uma
consciéncia coletiva. A questio da mobilidade social nio
era posta. Em compensagio, ela encontra-se no centro da
cronologia curta, que corresponde ao projeto da escola

anica. (DEROUET, 2002, p. 5)

Como define Valle Silva (2003), o termo “estratifica-
~ : » : : [{$N ’ i b

cdo educacional” diz respeito “as caracteristicas de origem
socioecondmica dos alunos, na entrada do sistema escolar
e as caracteristicas individuais observaveis na sua saida, bem
como aos mecanismos por meio dos quais esta relagio é
estabelecida” (p. 105). Compreendida desta forma, é evi-
dente a intrinseca referéncia ao ideal moderno da igualdade



no escopo das oportunidades. Tal premissa projeta, nos
sistemas de ensino, a fungio de promover a diminuigio das
desigualdades sociais herdadas, ou seja, que sejam imunes
as diferencas na origem social e promovam seus resultados
de forma independente do background das criangas e ado-
lescentes atendidos. Portanto, quanto menor a relacdo
entre a origem social e os resultados educacionais mais um
sistema de ensino cumpre seu papel equalizador. Quanto
mais elevados forem os resultados de alcance (nimero de
séries concluidas) e de desempenho (desenvolvimento de
habilidades e competéncias, mensuradas através de testes
de proficiéncia), mais um sistema de ensino demonstra
qualidade em sua producio social.

Entretanto, as expectativas de equalizagio de opor-
tunidades e realizacoes sociais através da democratizacio dos
sistemas de ensino nio foi, de todo, exitosa. Observou-se,
a0 longo do século XX, que a expansio das oportunidades
educacionais, operadas através do crescimento das matriculas
e dos proprios sistemas de ensino publico, principalmente
em vérias nagdes industrializadas ou em processo de
desenvolvimento e industrializa¢do, nio foi acompanhada
pela equalizagio das realizacdes educacionais, seja em
alcance ou qualidade. Tal argumento foi bem desenvolvido
por Boudon (1979 e 1981), que demonstrou a persisténcia
das desigualdades apesar dos esforgos publicos para expandir
o acesso as oportunidades escolares:

(The hypothesis is) within the class structure of industrial
societies, inequality of opportunity will be greater, the
greater inequality of condition — as a derivative, that is,
of the argument that members of more advantaged and
powerful classes will seek to use their superior resources to
preserve their own and their families’ position. (ERIKSON;
GOLDTHORPE, 1993, p. 396)

De outra forma, também nio hd uma reprodugio
especular das estruturas sociais. Goldthorpe (2000) posi-
ciona-se contrario a perspectiva de Bourdieu, uma vez que
a expansdo educacional nio reproduziu as desigualdades
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anteriormente verificadas. Sobre o tema, ainda posiciona-se
em alinhamento com a perspectiva de Boudon, precisamente
em relagio a dois pontos especificos: “first, in starting
from the ‘structural’ theory of aspirations of Keller and
Zavalloni (1964) and, secondly, in regarding the process
that generate class differentials as operating in two different
stages” (Golthorpe: 2000, 169). Além do reprodutivismo de
Bourdieu, a Teoria da Desigualdade Maximamente Mantida
(MMI) também aponta para mecanismos perversos que
impedem o avango de politicas equitativas, como é o caso da
expansio do acesso 2 educagio. Assim, o aprofundamento
da reflexdo acerca deste processo histérico no Brasil e seus
elementos centrais podem ser relevantes para a reflexio
do cendrio educacional contemporineo, a avaliacio de
suas politicas ptblicas, o enfrentamento de desafios atuais
e entraves ao desenvolvimento que hd muito tempo ji
deveriam ter sido superados. Este trabalho objetiva tratar de
trés dimensdes centrais para a democratizagio da educagio:
0 acesso, o rendimento e o desempenho. Posteriormente,
aprofundar-se-4 a investigagio sobre os determinantes da
aprendizagem (proficiéncia) e sua produgio desigual.

ACESSO

O acesso contempla a investigagio da oferta de opor-
tunidades educacionais de forma adequada 3 demanda social.
Portanto, nio se resume apenas 2 expansio da disponibilidade
de vagas, mas a efetiva conversio dessas vagas em matriculas
nas séries/anos em que hd demanda da populagio. Também
ndo se restringe a uma tnica modalidade, mas deve atender
as necessidades sociais de formacio nas diversas formas em
que ela se manifesta, como a formagio técnico-profissional,
dentre outras.

De maneira geral, entre todas as dimensdes edu-
cacionais, as duas que parecem ter experimentado maiores
transformagodes, nas tltimas quatro décadas, foram o acesso
e os processos de Escolha de Diretores. Para efeitos des-
te trabalho, em relacio a todas as dimensdes relativas aos



resultados escolares, estejam entre os aqui analisados,
ou nio, sem sombra de divida é o acesso aquele em que
se observa maior desenvolvimento. O acesso A educagio
regular estd praticamente universalizado. A transigdo
demografica inverteu sua tendéncia de pressio sobre os
sistemas de ensino. Se nos anos 1970 ainda havia coortes
cada vez maiores, pressionando a amplia¢io dos sistemas
para ampliagdo das vagas nas séries iniciais, ao longo deste
periodo as coortes passaram pelo esperado processo de
diminui¢do, em func¢io da referida transi¢io demogrifica e
tornaram as vagas existentes numericamente suficientes para
o pleno atendimento. A partir disso, foi também possivel a
ampliagio, neste século, da faixa etdria a ser atendida pelo
ensino fundamental, iniciando o ingresso aos seis anos.
Além disso, verificou-se a larga expansio de todos os nivelis,
processo intensificado a partir da aprovagio da atual Lei
de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional: Lei 9394/96.
Destaque em especial ao ensino médio, cujas matriculas
multiplicaram-se quase 20 vezes,

Para efeitos da anélise aqui proposta, propdem-se focar
o acesso a educagdo regular. Em meados da década de 1970,
0 acesso ao ensino fundamental na idade correta (07 anos)
era de apenas 43%?°. Atingia-se o atendimento méiximo de
88%, mas isto apenas aos 14 anos. Ou seja, em 1976, 12%
das criangas estavam completamente excluidas do acesso
a educagdo regular e menos de 75% (ou %) conseguiam
ingressar na primeira série antes dos 10 anos.

Os anos 1980 permitiram um primeiro avanco na
democratizacio do acesso. Em 1982, 80% das criangas
chegavam a 1* série aos 8 anos. Em 1986, a exclusio
do acesso havia caido para menos de 7%, ou seja, um
progresso de 42% (odds ratio). No entanto, como seri
analisada no tépico seguinte, esta melhoria no acesso
foi completamente anulada, logo na 1* série, pela piora
nas taxas de progressio. Aos 10 anos, apenas 64,5% das

> Osdados aqui apresentados sio derivados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD, 1976).
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criangas chegavam a 2* série em 1976. Em 1982, 64,7%.
Ou seja, a exclusio manteve-se praticamente igual, apesar
dos avangos no acesso. Diante deste quadro perverso, os
esforcos para melhoria do acesso persistiram. Em 1986, j4
se observou alguma melhora no acesso a 2% série: 72% aos
10 anos. Em 1996, 86% das criangas chegavam a educagio
regular aos 8 anos e o pico de atendimento atingiu 96,4%.
Em 2005, antes da ampliagio do ensino fundamental para
9 anos, 96% das criangas jd haviam sido matriculadas na 1°
série, do ensino fundamental, aos 8 anos e o atendimento
era praticamente universal (mais de 99%).

Entre 2006 e 2009, periodo de transi¢io da faixa etdria
de atendimento compulsério no ensino fundamental de 8
(EF8) para9 anos (EF9), os avan¢os de acesso permaneceram
significativos. Aos 6 anos, aproximadamente 2/3 das criangas
(66,4%), em 2007, estavam em classes de alfabetizagio ou
1% série (EF8) ou 1° ou 2° anos (EF9), sendo que 2,3% ja
estavam em séries posteriores. Este percentual avangou para
73,6% em 2008 e atingiu 77,6% em 2009.

Observa-se que os Sistemas de Ensino no Brasil
conseguem enfrentar, com relativo sucesso, os desafios de
acesso, sejam eles em quais niveis forem. No entanto, o
fazem de maneira muito lenta e sem conseguir atingir toda
a populagio, o que sempre mantém uma parcela excluida.
Assim, apesar destes largos avangos, o acesso continua a ser
um desafio. Nao em funcio da oferta bruta de matriculas
no ensino fundamental, mas em funcio, principalmente,
de sua distribuigdo geografica, de sua capacidade de ple-
no atendimento ao longo das transicdes educacionais e
da oferta de modalidades de ensino adequadas a variada
demanda social, em especial de ensino profissionalizante
e educagido especial. Preocupante também é a persisténcia
do analfabetismo juvenil. Apesar de toda esta expansio das
vagas, ainda hi jovens brasileiros que, sistematicamente,
chegam aos 15 anos sem saber ler e escrever. Embora este
percentual seja reduzido (1,6% em 2009), é vergonhoso e
preocupante.



RENDIMENTO

O rendimento ou a Eficiéncia dos Sistemas de Ensino
diz respeito a capacidade de converter acesso em realizagio
educacional. Em outras palavras, dado que a populagio alvo
das politicas educacionais, em especial as criangas em idade
escolar, consegue obter acesso ao sistema de ensino através
das matriculas em escolas regulares, importa converter este
acesso em anos de estudo completos, ou seja, ser aprovado
na referida série estudada e assegurar sua matricula, no
ano seguinte, até a conclusio do nivel de ensino iniciado:
fundamental, médio ou superior.

Um sistema eficiente ou de bom rendimento é aquele
em que as criangas completam o nivel fundamental em 9 anos
e/ou o nivel médio em 3 anos. Em geral, a reflexdo acerca do
rendimento estd centrada nas categorias de fluxo (aprovacio,
reprovagao e evasio / abandono) e na distor¢io idade-série.
Quanto maior a aprovagio, melhor o rendimento. Quanto
menor a distor¢io idade-série, melhor o rendimento. Em
geral, tais indicadores estdo relacionados, sendo a reprovagao
e a evasio / abandono as principais causas da distorcio
idade-série. Por isso, nossa reflexio acerca do rendimento
estard centrada na anilise histérica do fluxo educacional
no Brasil. O problema do fluxo foi muito bem resenhado e
analisado por Brandio et alli (1983) onde foram apontados
funcionamentos excludentes do sistema de ensino, que
produziam baixo rendimento. Posteriormente, Ribeiro
(1989) apontou falhas estruturais na contabilidade de
dados oficiais, que comprometiam gravemente a produgio
de indicadores educacionais confidveis. Para superar este
problema, propds o modelo do Profluxo.

O modelo Profluxo pertence a uma classe de
modelos matemiéticos formais. Foi proposto no Brasil, na
década de 80, com o propédsito de melhorar a estimagio
dos dados de fluxo educacional, bastante criticados desde
1947, por Teixeira de Freitas. Identificou-se que o maior
problema de fluxo educacional nio estava na evasio e sim
na repeténcia; erro observado através da discrepincia da
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evasio entre 1% e 2% séries, consequéncia da dupla contagem
dos alunos nos censos escolares que, devido as altas taxas
de repeténcia, mudam da escola sem sairem do sistema ou
sio re-matriculados, na mesma escola, como alunos novos.
Desde entdo, os virios autores como Fletcher (1985a,
1985b, 1991, 2005), Fletcher e Ribeiro (1987 e 1989), Klein
e Ribeiro (1991), Golgher (2004), Golgher e Rios Neto
(2005), César e Riani (2002), analisaram as estatisticas,
revisam o método, propuseram novas formas de avaliagio
do fluxo para superagio das inconsisténcias dos dados. O
sistema educacional brasileiro passou a ser analisado por
outros prismas. O modelo Profluxo é definido por Fletcher
& Ribeiro (1989) por uma proporgio, I, de individuos em
uma determinada idade () cuja Gltima série cursada () pode

ser descrita pelo produto de duas fragoes:

2 1
I =P xL =
Lk i,k X 1.k 1+ exp(ai'b) X 1+ CXP(C+d1)

Foram propostos ajustes de parcimoénia, parame-
trizagdo e intervalo etdrio do modelo baseado no Profluxo,
para que, com essas alteracdes e contendo apenas uma
tnica equagio (logistica) para modelagem dos dados
empiricos, os resultados possam ser mais fidedignos,
adequados a avaliagio de politicas ptblicas de médio prazo
e com resultados melhor compreendidos. Para aprimorar
0 ajuste propomos um novo parimetro “c” que limita o
topo da ogiva. Logo, a proporgao, L, de individuos em uma
determinada idade,, cuja tltima série cursada é ., poderia
ser descrita pela fragio:

2

[ =P, =——"7"—
c + exp(ai®)

1,k 1,k

Observou-se que o modelo proposto (Profluxo?)
aprimora consideravelmente seu ajuste, com diminuigio dos
erros estatisticos e aperfeicoamento das estimagdes, de for-
ma a produzir indicadores mais fidedignos, parcimoniosos



e adequados 2 avaliagio de politicas publicas recentes, em
perspectiva mais eficiente que intervalos etirios muito
largos. Os resultados apontam melhorias significativas
de acesso e fluxo. No entanto, os avancos de acesso nos
anos 1980 tenderam a ser negativamente compensados por
retrocessos no fluxo. Este fendmeno tendeu a gerar uma
exclusio educacional tio severa quanto a antes registrada,
com o agravante de perda gradual e consistente da qualidade
da educagio ao longo do periodo.

Quadro 1 - Taxas de fluxo escolar (%) baseadas no modelo
do Profluxo ajustado — intervalo etrio de 5 a 18 anos, 1% série
fundamental, equagio tnica de 3 parimetros (resultados
parciais).

Taxas / Anos 1976 1982 1996 2006
Promocao 51,59 36,50 56,98 71,97
Reten¢do 36,60 53,46 37,05 26,33
Evasao 10,97 10,04 5,97 1,70
Total (matricula) 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (1982, 1996, 2006).

Através dos resultados do modelo Profluxo?, é pos-
sivel observar que, de fato, houve um salto inclusivo nos
anos 1990. As barreiras de acesso e fluxo passaram a ser
enfrentadas conjuntamente. No entanto, perseveraram
ainda taxas elevadissimas de ndo promogao, principalmen-
te retencdo nas séries iniciais. O aprofundamento das
anilises da evolucio do rendimento dos sistemas de ensino
é proposto para outro trabalho. Por hora, importa destacar
o persistente e perverso papel que a retencio e a evasio
continuam a desempenhar, mesmo ap6s uma década do sé-
culo XXI. O enfrentamento destes desafios nio pode estar
ausente das reflexdes do Plano Decenal, hora em discussio.

Em outro célebre trabalho, Hasenbalg e Valle Silva
(2000) apontaram fatores persistentes de desigualdade
educacional e como a melhoria das condicoes de vida (60%)
foi mais importante que as politicas (40%) no avango
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o e ! educacional. No entanto, constatou-se que, ao longo dos
Ricardo Fregugli anos 1990, houve enorme expansio das oportunidades
educacionais, acompanhada de dristicas melhorias de
fluxo, como os préprios autores denotam em trabalho
posterior, “observa-se que as medidas de ‘corre¢io de
fluxo” adotadas tiveram um claro impacto nestes fluxos,
com uma diferenciacio de comportamento entre as décadas
estudadas” (HASENBALG; VALLE SILVA, 2004, p. 125).
Seguindo hipéteses levantadas pela Teoria da Desigualdade
Maximamente Mantida (MMI), a democratizagio de
determinada oportunidade social, ou o acesso a um nivel
mais escasso de qualificagio ou outra forma de credencial
socialmente valorizada s6 € alcangada, apds a universalizacio
dos niveis antecedentes e que os primeiros beneficidrios
desta expansio sio os grupos em prévia vantagem. No Brasil,
parece que, de fato, aproveitaram melhor as oportunidades
aqueles que estavam em condigdes sociais de vantagem, ou
seja, os mais distantes da situagio de exclusio:

Parece plausivel imaginar que os principais beneficidrios
da expansio educacional no Brasil, que se concentrou
sobretudo nos niveis intermedidrios de ensino (dado que
0 acesso ja se havia universalizado no inicio do periodo
da expansio), foram os grupos ja em situagio de relativa

vantagem”. (HASENBALG; VALLE SILVA, 2004, p. 132)

Todavia, embora nio conclusivos, os dados também
apontam que, possivelmente, a contraposi¢do entre os in-
dicadores de condicées de vida e o estimador marginal do
erro pode nio ser a melhor estratégia para comparar os
dois conjuntos de fatores: politicas ptblicas e melhorias de
condi¢oes de vida. O risco de leitura empirica superficial po-
de esconder o que, de fato, interessa: a dimensio latente e seu
processo social de producio. Hd varios outros fatores que sio
correlacionados a varidncia das condic¢des de vida, inclusive a
melhor gestdo publica. Por isso, sugere-se a anélise agregada
dos dois conjuntos de fatores para posterior comparagio.
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DESEMPENHO

O desempenho escolar ou a Proficiéncia sdo proxys da
aprendizagem, fim altimo, mas nio exclusivo, das politicas
educacionais. Desempenho diz respeito a capacidade
de converter permanéncia em aprendizagem efetiva, ou
o desenvolvimento de habilidades e competéncias fun-
damentais 2 vida em sociedade, ao trabalho e i cidadania
plena. Em outras palavras, dado que a populacio alvo
das politicas educacionais, em especial as criangas em
idade escolar, consegue permanecer nas escolas regulares
e completar anos de estudo, importa converter esta per-
manéncia e esses anos de estudo completos em dominio
efetivo de habilidades e competéncias, ou seja, ser capaz
de resolver situagdes-problema encontradas no cotidiano.

Um sistema com bom desempenho seria aquele em que
todos os alunos completam o nivel de ensino, com o dominio
pleno das habilidades previstas para este nivel. Superar a
exclusio educacional diz respeito tanto ao desenvolvimento
de novas habilidades, através da aprendizagem de novos
conhecimentos e competéncias, como também a superagio
dos “traumas” decorrentes do préprio processo de exclusio,
como a baixa autoestima, a repulsio ao desenvolvimento
de habilidades abstratas formais — muitas vezes associada a
violéncia simbélica, a aversio aos modelos tradicionais da
educagio, dentre outros. Daf a compreensio da construgio
daaprendizagem como processo coletivo, social e histérico.

Para contrapor os condicionantes individuais frente
aos institucionais, dentro da reflexio acerca dos fatores
geradores da exclusio educacional no Brasil, é preciso
contar com dados longitudinais, comparaveis e fidedignos,
acerca da proficiéncia dos alunos. Tal empecilho se mostrava
insuperavel, até que emergiram indicadores de proficiéncia,
como proxy mais adequada A reflexio do processo de
aprendizagem. Em geral, a reflexdo acerca do desempenho
estd centrada nos niveis de proficiéncia que, por sua vez,
estd disposto em relagio as Matrizes de Competéncia e
seus descritores especificos, para cada uma das dimensoes
avaliadas: Leitura, Matemaitica, entre outras. Por isso, nossa
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reflexdo acerca do desempenho estard centrada na anélise
histérica da proficiéncia, em especial, nos casos em que é
possivel mensurar o quanto cada individuo aprende (ou
agrega) em cada etapa. Em especial, hd destaque para aqueles
casos em que é possivel contrastar empiricamente o impacto
de fatores institucionais e histéricos, com as caracteristicas
individuais e socioecondmicas, A luz da possibilidade de
incluir a investigacio do papel de dimensdes latentes,
como o efeito individual (esforco, talento, inteligéncia,
dedicagio, etc.) e o institucional (que caracteriza cada ntcleo
educacional investigado).

Os fatores que determinam o desempenho escolar,
em geral, sio associados a trés grandes categorias: estrutura
escolar, familia e individuo. Desta forma os trabalhos
empiricos procuram estimar uma fun¢io de produgio
educacional, em que a proficiéncia pode ser explicada como
fungio destes trés grupos de fatores (HANUSHEK, 2003).
A partir do estudo empirico seminal de Coleman et al. (1966),
que analisou a qualidade das escolas publicas e privadas nos
Estados Unidos, varios estudos similares foram realizados
na Inglaterra e na Franga, com resultados evidenciando o
maior poder de explicagio dos fatores extra-escolares para
as desigualdades educacionais observadas. Segundo Soares
(2004), estes resultados acabaram gerando certo pessimismo
pedagébgico, pois inicialmente levava a conclusio de que a
escola teria pouco impacto, no desempenho dos alunos e
que as diferentes maneiras de se organizar a escola seriam
igualmente eficientes.

Com o desenvolvimento de outros métodos de anilise,
principalmente na década de 1980, muitos trabalhos passaram
a estimar os efeitos dos insumos escolares por outros
modelos. De forma geral, a literatura internacional encontra
influéncia significativa das varidveis escolares no desempenho
dos alunos. A anilise dos determinantes do desempenho
escolar tem destaque nos estudos de Hanushek (2003). No
trabalho de Hanushek (1995)¢, conclui-se que os recursos

6 Hanushek (1995) faz uma revisio de 96 estudos sobre os determinantes do

desempenho dos alunos.



mensurados — com excegio das facilidades de infraestrutura —
nio estao sistematicamente relacionados com o desempenho
dos alunos, nos paises em desenvolvimento.

Os estudos educacionais de maior relevincia sobre o
tema, no Brasil, portanto, foram realizados em um periodo
em que j4 havia passado o chamado pessimismo pedagégico
das décadas de 60 e 70 (Barbosa et al., 2001a). Em geral,
os estudos brasileiros se concentram na identificagio das
varidveis que influenciam o desempenho escolar dos alunos
e a equidade, dentro do sistema educacional’. A anilise da
produgio e do desenvolvimento da proficiéncia, em deter-
minada drea do conhecimento, retrata a aquisigao gradativa
de competéncias e habilidades fundamentais para o dominio
cognitivo necessirio a superagao dos desafios cotidianos,
que mobilizam tais saberes.

Para estimar a proficiéncia, cada estudante é testado
através de itens preparados especificamente pra este tipo
de anilise, de acordo com os principios que instruem a
Teoria da Resposta ao Item. Tais itens expressam situagdes
problema unidimensionais, que avaliam a habilidade e/
ou a competéncia de o estudante resolver tal desafio, ao
mobilizar conhecimentos especificos. Sio controladas
as probabilidades de acerto ao acaso (chute), inibidos os
empecilhos de interpretagio do problema exposto, anuladas
as armadilhas ou pegadinhas, entre outros fatores que podem
relacionar o acerto ou o erro ao item a outra competéncia
que ndo a avaliada. Tal percurso teérico e tecnoldgico levou a
proficiéncia a ser interpretada como o fendmeno observavel
mais proximo da atividade fim da educagio, a aprendizagem,
superando as andlises tradicionais que se dedicam aos
resultados gerais dos Sistemas de Ensino: a escolarizagio.
Por isso, a proficiéncia é mais relevante para a andlise dos
efeitos da educacio, na economia e no comportamento
social, do que os anos de estudo concluidos.

¢ Franco et al. (2007), Soares e Andrade (2006), Albernaz; Ferreira; Creso,
(2002), Rios-Neto et al. (2002), Menezes-Filho (2007), Alves (2008),
Machado ez al. (2008), Barbosa; Fernandes, (2001b), Dwyer et al. (2007),
Alves e Soares (2007).
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Além de figurar sistematicamente os Gltimos lugares
entre todos os paises avaliados pelo PISA (Programme for
International Student Assessment), internamente os indica-
dores brasileiros de qualidade da educagio estio muito
abaixo do previsto, com uma ténue tendéncia de melhora
e com desigualdade perene. Os estudantes agregam pouca
proficiénciaano a ano e, a cada, ano aumentam as diferengas.
Os dados mais atuais da série histérica do SAEB (1995-2005)
mostram que a proficiéncia média em Lingua Portuguesa no
final do Ensino Fundamental caiu 24 pontos em 10 anos.
Além disso, entre a quarta e a oitava séries fundamentais,
a agregacdo média é de apenas 15 pontos ao ano, menos de
um nivel na escala de proficiéncia, que abrange 25 pontos.
Em Matematica, a agregagdo média é ainda menor, 14 pontos
por ano.

Virias politicas publicas tentam reverter esse quadro.
Um exemplo de relativo sucesso é a melhoria do fluxo,
verificada entre os anos 80 e 2000. No entanto, a priorizagio
do fluxo parece ter tido efeito negativo sobre a qualidade da
educagio. Projetos de aceleracio de aprendizagem, com turnos
alternativos, em geral noturnos, e organizagao curricular
diversa, também experimentam desafios: conseguem diminuir
a defasagem idade-série e recuperar estudantes que haviam
abandonado a escola, mas seus resultados sio em média 15 a
20 pontos abaixo dos alunos regulares, como observado em
experiéncias em Minas Gerais e no Rio de Janeiro.

Em geral, observa-se grande dificuldade de as politicas
publicas conciliarem inclusio, qualidade e equidade. Mesmo
com o aumento da frequéncia escolar na dltima década, uma
grande quantidade de jovens ainda nio concluiram, sequer,
o ensino fundamental. Estes jovens, além da necessidade
de retomar seus estudos, precisam ter boa qualidade no
ensino para poderem ter maiores perspectivas futuras,
em relagdo ao mercado de trabalho. Dai a importancia de
programas para juventude, como foi o caso do Programa
Nacional de Inclusao de Jovens (Projovem)?, que organizou

$  Paramais informagdes sobre o Projovem, seu Sistema de Monitoramento e Ava-

liagao, seu publico e seus resultados, consultar Brasil (2008) e Bertholini (2011).



esforgos para promover a inclusio social, através de agdes de
conscientizagio social e politica, preparagio para o mercado
de trabalho e a possibilidade de avanco nas etapas escolares,
possibilitando a retomada dos estudos de jovens entre 18 e
24 anos, com o ensino fundamental incompleto.

Através de seu Sistema de Monitoramento e Avaliacio
(SMA), o Projovem avaliou os jovens no ingresso e na
conclusio, através de testes baseados na Teoria de Res-
posta ao Item (TRI) e equalizados pela escala SAEB. Desta
forma, é possivel estudar (1) os determinantes da pro-
ducdo educacional anteriores ao ingresso, ou seja, aqueles
produzidos ao longo da escolarizacio regular; (2) os fatores
que afetam a agregacio da proficiéncia ao longo do Projovem
e (3) comparar a proficiéncia dos concluintes do Projovem
com as médias dos alunos do ensino regular’.

Para consolidacio da base de dados para anilise,
tomou-se como referéncial® a base total de matriculas das
cinco primeiras entradas (61.402 alunos), entre julho de
2005 e dezembro de 2006, que representam a primeira
fase do Projovem (59% dos concluintes) e para as quais
ha dados mais completos. Desses 61.402 alunos, foram
eliminados aqueles alunos que nio efetuaram a avaliagio dia-
gnostica, para os quais, portanto, nio é possivel observar a
proficiéncia. Apés os filtros iniciais, foram feitos sucessivos
testes e procedimentos de critica de dados'! relativos aos
resultados gerais de proficiéncia.

E importante ressaltar que, apesar de o Projovem ter semelhancas com a
Educagio de Jovens e Adultos (EJA), tem objetivos diferentes deste. A
principal diferenca consiste no fato de o Projovem, além de ser voltado
para recuperagio escolar, também se preocupa com a profissionalizagio e a
inclusio social do jovem. Ao entrar no programa, o jovem recebe uma bolsa
de R$ 100,00, além de concluir o ensino fundamental e receber treinamento
profissional. Outro beneficio é a oportunidade de fazer aulas de informatica
e de cidadania.

Para informagdes mais completas e detalhadas do estudo, consultar CHEIN,
Flavia; TAVARES Jr., Fernando e FREGUGLIA, Ricardo. Capital Humano,
Desigualdade e Ganhos de Proficiéncia: uma anilise do Projovem. XXXIX
Encontro Nacional de Economia (ANPEC), 2011.

Como é relatado na literatura, os processos de estimacio de proficiéncia
merecem atengio especial, com corregio de langamentos indevidos,
duplicados, inconsistentes e limpeza da base, sem que isso, no entanto,
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Os fatores testados foram: ano de nascimento (de-
fasagem idade série), género, cor, estado civil, dltima série
cursada, pater-maternidade, unidade da federagio (e regido),
além da proficiéncia agregada, inicial (avaliagio diagndsti-
ca), intermedidria e final (exame final nacional externo),
tanto em portugués quanto em matemadtica. A partir dos
testes efetuados, observou-se que nio ha viés significati-
vo em nenhuma das caracteristicas analisadas. A amostra
final considerada, nesse artigo, totalizou 37.378 alunos
que realizaram a avaliagdo diagndstica. Para a agregagio de
proficiéncia, foram considerados alunos que, além das ava-
liagoes diagndsticas em Portugués e Matematica, também
fizeram as avaliagdes finais. Nesse caso, a amostra para
avaliacdo da agregacio de proficiéncia em Matematica foi
de 20.775, e de 20.776 em Portugués.

Os dados do Sistema de Monitoramento e Avaliagio do
Projovem possibilitam analisar nio apenas os determinantes
da proficiéncia pregressa, gerada ao longo dos anos em que
os jovens frequentaram o sistema de ensino regular, sem
obter o sucesso esperado, mas também os fatores que afetam
a agregacio de proficiéncia no Programa. Com base nessas
informacoes foram testadas as seguintes hip6teses:

1. A populagio atendida pelo Projovem apresenta
caracteristicas resultantes da baixa qualidade do
sistema educacional.

2. Os jovens atendidos pelo programa apresentam
agregacio de proficiéncia superior 3 média das
escolas regulares.

3. Os fatores socioecondmicos diagnosticados como
indutores de desigualdade educacional apresentam
coeficientes negativos ou nio significativos, em
relagdo a proficiéncia agregada.

4. Tais jovens chegam ao final do curso com pro-

afete suas caracteristicas principais (medidas de tendéncia central, dispersio,
normalidade, varidncia, etc.). Entre a populagio de referéncia e a amostra
com dados completos de proficiéncia, foram feitos ainda testes de viés.
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o e ! A proficiéncia dos alunos, ao ingressarem no Projo-
Ricardo Freguglia vem, é, em média, de 192 pontos em Matemitica e 195 em
Portugués. De acordo com dados do SAEB, em 2005, a
proficiéncia média em Portugués era de 172,3 pontos e 231,9,
respectivamente na 4. e 8. séries do ensino fundamental.
Quanto a proficiéncia em Matemdtica, dados mostram que,
na 4%. série do ensino fundamental, a mesma fica em torno de
182 pontos, nio chegando a 250 pontos ao final da 8% Série
(239,5). Ao concluirem os estudos no Projovem, os alunos
agregam, em média, cerca de 23 pontos em Matemadtica e 33
pontos em Portugués. Estudos para o Brasil mostram que,
entre a quarta e a oitava séries fundamentais, a agregacio
média é de apenas 15 pontos ao ano, menos de um nivel na
escala de proficiéncia, que abrange 25 pontos. Em Matemitica,
a agregacdao média é ainda menor, 14 pontos por ano.

A proficiéncia pregressa (inicial) é melhor para os
homens e brancos, comparativamente a mulheres e nio
brancos. As Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste apresentam
resultados melhores. J4 na agregacio de proficiéncia em
Matemitica, o Sudeste e Centro-Oeste parecem se sair um
pouco pior, com curvas de distribuigio um pouco mais a
esquerda comparativamente as demais regides. No caso de
Portugués, a agregacio parece ser maior na Regido Nordeste,
o que indicaria uma diminui¢io da desigualdade regional em
termos de proficiéncia a partir do Projovem. Uma anilise de
desempenho por nivel de riqueza revela que, em relagio a
proficiéncia prévia, é possivel verificar uma relacio crescente
da proficiéncia, média com a riqueza (ou menor pobreza).
No caso da agregacio de proficiéncia, a relacio se inverte,
sendo decrescente para niveis de riqueza negativa e crescente
para niveis de riqueza positiva.

Como dito, os resultados da avalia¢ao diagnéstica sio
derivados de processos escolares anteriores ao Projovem.
Para entender melhor esse processo de aprendizagem, pode-
se definir a proficiéncia, a partir de uma fungio de produgio.
Uma forma geral, dada a funcio de produgio educacional, é
encontrada em Hanushek (2003). A estimacio da equagao,

Educ. foco, Juiz de Fora, .,
Sovass ) tendo por varidvel dependente o resultado do aluno na
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avaliagdo diagnéstica, por Minimos Quadrados Ordinirios,
sob hipéteses usuais, gera resultados consistentes e nio
viesados. Entretanto, se quisermos mensurar a agregacio de
proficiéncia, é possivel que a estimac¢io por MQO da equa-
¢ido 2 apresente existéncia de viés de selegdo, isso porque s6
é possivel observar a agregacio de proficiéncia de individuos
que realizam a avaliagio diagnéstica e a avaliagio final, mas
parte dos alunos evadem durante o programa, nio realizando
aavaliagdo final. Logo, é preciso certa cautela na anilise dos
resultados encontrados, dado que, referem-se aos efeitos de
caracteristicas individuais, familiares e de insumos escolares
sobre a proficiéncia/agregagio de proficiéncia daqueles
jovens, que se mantiveram no Projovem.

Nas Tabelas 2 e 3, os resultados das colunas (1), (2) e
(3) podem ser entendidos como produtos da escola regular
em contraposi¢io aos resultados das colunas (4), (5) e (6),
resultados da agregagio de proficiéncia decorrente de um
programa especial de educacio — o Projovem. De uma forma
geral, os resultados das colunas (1), (2) e (3) das Tabelas
2 e 3 reproduzem as principais evidéncias da literatura
empirica: melhor desempenho dos brancos em Portugués

Tabela 2: Determi da Proficiéncia em Portugués
Avaliagdo Diagndstica Agregada
(1 ) 3) [ (@ (5) (6)

Componente de Riqueza 0.387***  -0.564***  -0.698*** 0.567***  0.693*** 0.710***

(0.146) (0.149) (0.152) (0.183)  (0.184)  (0.188)
Coorte de Nascimento -1.083***  -1,033*** -0.781%** 0.173 0.109 0.051

(0.103) (0.101) (0.103) (0.127) (0.124) (0.126)
Sexo Feminino 4.035%**  3,056%**  3,742%** -1.232%* -0.4 -0.655

(0.441) (0.436) (0.441) (0.553)  (0.539)  (0.542)
N&o-brancos -5.449%**  .2,993%** . 824*** 2.632%**  1.119* 1.342%*

(0.496) (0.504) (0.507) (0.613) (0.618) (0.621)
Nenhuma reprovagdo 11.269%**  11.920%**  12.212%** -3.295%*%%  2.492%** ) 439%**

(0.564) (0.562) (0.567) (0.689) (0.679) (0.679)
Uma reprovagdo 7.930***  8.420*** 8.750*** S2.753%F* D Q7TH*E ] 815K**

(0.532) (0.525) (0.525) (0.657)  (0.642)  (0.641)
Pai e mde ndo sabem ler e escrever |-14.662*** -13.770*** -13.611*** 2.571%**  3,881*** 3.929%**

(0.688) (0.682) (0.686) (0.828) (0.821) (0.823)
Pai ou mde sabe ler e escrever -7.307***  -6.669%**  -6.480*** 1.324*%*%  1.925%**  1.908***

(0.472) (0.466) (0.469) (0.588) (0.572) (0.573)
Dummies de UF ndo sim sim ndo sim sim
Dummies de Nucleo ndo ndo sim ndo ndo sim
Constante 203.552*** 201.149*** 153.086***  31.661*** 28.810*** 66.389***

(0.826) (1.005) (3.153) (1.020)  (1.224)  (18.448)
Observagdes 37378 37378 37378 20776 20776 20776
R2 0.040 0.08 0.13 0.004 0.07 0.16

Erro padrdo robusto entre parénteses.
* significante a 10%; ** significante a 5%; *** significante a 1%.
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e Matemaitica; mulheres tém um melhor desempenho
em Portugués e um pior desempenho em Matemitica; a
reprovagio afeta negativamente o desempenho, assim como
o fato dos pais nio serem alfabetizados. Constata-se, ainda,
um efeito significativo do componente de riqueza ou nivel
socioecondmico, seja na proficiéncia em Matemadtica, seja
na proficiéncia em Portugués.

Tabela 3: Determinantes da Proficiéncia em Matematica

Avaliagdo Diagnostica Agregada
) ) @B 1 @ 5) ©)
Componente de Riqueza 0.698***  -0.438***  .0.610*** 0.173 0.182 0.22
(0.147) (0.149) (0.153) (0.184) (0.188) (0.193)
Coorte de Nascimento -1.276%**%  -1.231%**  -1.102%** -0.049 -0.097 -0.270**
(0.105) (0.103) (0.105) (0.127)  (0.126)  (0.129)
Sexo Feminino -11.081%** -12.149%** -11.852%** 1.014* 0.827 0.524
(0.445) (0.440) (0.447) (0.545)  (0.544)  (0.554)
N&o-brancos -6.179***  -3.680***  -3.486%** -1.789***  -1.034* -0.794
(0.504) (0.513) (0.521) (0.608)  (0.622)  (0.634)
Nenhuma reprovagdo 14.713%**  15.293%** 15 55]1%** -0.072 -0.899 -1.414**
(0.578) (0.574) (0.584) (0.695) (0.694) (0.706)
Uma reprovagdo 9.477*%*  9,048%**  10.247*** -1.505%*  -1.922%**  .2.136***
(0.544) (0.535) (0.539) (0.650) (0.644) (0.652)
Pai e mde ndo sabem ler e escrever |-13.293*** -12.400*** -12.318*** 2.376**%*  2.554%** 2 545%**
(0.673) (0.667) (0.674) (0.843) (0.837) (0.848)
Pai ou mée sabe ler e escrever -6.746%**  -6.102%**  -5,938%** 1.639%**  1.524*%**  1.400**
(0.478) (0.471) (0.477) (0.583)  (0.578)  (0.586)
Dummies de UF ndo sim sim ndo sim sim
Dummies de Nucleo ndo ndo sim ndo ndo sim
Constante 203.552*** 206.854*** 185.793***  23,688*** 23.675*** 25.863***
(0.826) (1.026) (0.963) (1.019)  (1.269)  (4.748)
Observagdes 37378 37378 37378 20775 20775 20775
R2 0.05 0.09 0.13 0.002 0.03 0.10

Erro padrdo robusto entre parénteses.
* significante a 10%; ** significante a 5%; *** significante a 1%.

Do ponto de vista das varidveis individuais, saliente-
se um efeito significativo da alfabetizagio dos pais. Sio
observados aumentos na agregacio de proficiéncia, para
os alunos cujos pai e mie nio sabem ler e escrever e para
aqueles dos quais apenas o pai ou mie sabem ler e es-
crever, comparativamente aos alunos que tém pai e mie
que sabem ler e escrever. Esse resultado é coerente com
aquele encontrado na avaliagio diagnéstica: filhos de pais
analfabetos iniciariam com menor nivel de proficiéncia e,
posteriormente, agregariam mais, o que levariaa umaredugio
das desigualdades, pela participagio no Projovem. Por outro
lado, sio os efeitos fixos (caracteristicas institucionais)
que parecem explicar melhor a agregacio da proficiéncia,
em relagdo ao modelo basico (coluna 4). A inclusio destes



efeitos incrementa o poder de explicagio do modelo, cujo
R-quadrado passa para 10% na agregagio de proficiéncia em
matematica e para 16% em portugués. Por fim, os resultados
aqui apresentados s3o apenas exploratdrios e sao atualmente
objeto de novas investigagoes.

Os principais resultados dos determinantes da avalia-
¢io diagnéstica confirmam evidéncias da literatura sobre
educacdo regular: tem maior proficiéncia inicial quem
é mais rico (ou menos pobre), branco, sofreu menos
reprovagdes, tem pais alfabetizados e é mulher (leitura)
ou homem (cilculo). Ja os resultados de agregacio de
proficiéncia apontam que a maior parte dos ganhos de
proficiéncia é explicada por caracteristicas institucionais.
Ou seja, as desigualdades herdadas da origem social tém
plenas condi¢des de serem mitigadas, anuladas ou mesmo
revertidas, desde que as caracteristicas institucionais (esco-
lares) sejam organizadas com este fim. Outro aspecto
importante é que os jovens excluidos nio demonstraram
bloqueio, impedimento ou outro impeditivo a aprendizagem.
Pelo contririo, demonstraram plenas capacidades de de-
senvolver habilidades e competéncias num ritmo mais
acentuado do que o observado na escola regular. Isso
revela a manutencio, no sistema de ensino, de mecanismos
perversos de reprodugio das desigualdades, persisténcia
de preconceitos e outros indicativos da preservacio dos
fundamentos da Pedagogia da Repeténcia'?, agora travestida
do discurso da “incapacidade de aprender”.

Como salientado, ao longo desse trabalho, sio vérias
as evidéncias sobre a baixa qualidade dos Sistemas de Ensino
no Brasil, bem como sobre os desafios em relagio a elevada
e progressiva desigualdade, ao fluxo escolar ineficiente e
excludente, entre outros. Como resultado, tem-se uma baixa
agregacdo de proficiéncia, uma elevada defasagem idade-
série e baixa inclusdo ap6s a idade escolar. Os resultados
aqui encontrados, além de reproduzirem evidéncias da
literatura empirica em termos de determinantes da profi-
ciéncia, apontam para um importante papel das varidveis
institucionais (escola/ntcleo/turma) como explicacio para
o desempenho escolar do aluno.
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CONSIDERACOES FINAIS

De forma geral, observa-se que, ao longo do tempo,
foram verificados varios avancos. No entanto, uma anilise
mais criteriosa aponta para o carater reprodutivo do sistema
educacional brasileiro. Os ganhos de acesso ao ensino
fundamental, a0 longo dos anos 1970, foram anulados pela
acentuada perversio do fluxo escolar, verificada logo no
inicio dos anos 1980. Tal critica j4 havia sido analisada pela
classica critica da “Pedagogia da Repeténcia”. Acrescenta-se
aqui a ampliagdo da anilise, a partir da série histérica entre
diferentes PNADs. Sua comparagio permite evidenciar o
comportamento excludente do sistema de ensino. Verifi-
cou-se sistemdtica tendéncia de os sistemas se comportarem
de maneira contriria aos avangos macro-estruturais das po-
liticas de democratizagao da Educagao, tendendo mesmo a
anular ou agravar os problemas antes verificados.

Nos anos 70, a limita¢io de acesso cumpria enorme
efeito excludente. O fluxo escolar negativo, com altas taxas
de reprovagio, complementava e reforgava esta exclusio.
A luta em prol da democratizagio do acesso, neste perio-
do, permitiu avangos considerdveis. Entretanto, na mesma
exata proporg¢io que a escola admitiu novos alunos, prin-
cipalmente oriundos das camadas tradicionalmente mais
excluidas (pobres, rurais, ndo escolarizadas, entre outras),
estamesma escola os expulsou, agravando exponencialmente
a reprovacao.

Esta reprovacio, seja manifesta nas estatisticas oficiais
ou mascarada pela evasdo e encoberta pela dupla contagem
de novatos, anulou todos os avangos obtidos pela expansio
do sistema e ainda agravou seus problemas. Os custos
sistémicos com educagdo elevaram-se exponencialmente.
As novas matriculas somaram-se as matriculas de repeten-
tes sucessivos, criando a demanda perversa de recursos
humanos e materiais suficientes para completar todo o 1°
Grau, mas que nem se aproximavam de tais resultados. Estes
recursos e esforcos produziram a escolarizagio de nio mais



que, em média, 03 ou 04 anos de estudo completos de uma
geracdo inteira de semi-alfabetizados.

Mais uma vez reiterou-se, no Brasil, a perda de uma
oportunidade histérica, produziu-se o desperdicio de
escolarizagio de uma geragio inteira, negando a amplas
camadas da populagio o acesso ao direito basico de aprender.
Durante estes anos, boa parte desta crise era mascarada pela
dupla contagem, pelas fraudes no lancamento dos dados,
pela fragil consolidacio das estatisticas oficiais. Papel his-
térico desempenhou a geragio dos pioneiros da Avaliagio
Educacional no pais, como Sérgio Costa Ribeiro, Rubem
Klein, Phillip Fletcher, Nelson do Valle Silva e outros. Sua
critica contumaz a desigualdade educacional no Brasil e a
maquilagem dos indicadores oficiais proporcionou o avango
subsequente na producio de medidas, bem como a anilise
adequada da crise educacional.

Ao longo dos anos 1990 foram implementadas mui-
tas medidas para corregio do fluxo escolar. Destacam-se
os projetos de adogdo de ciclos de ensino, com especial
atencio a alfabetizacio, multiplos projetos de aceleracio
de aprendizagem para correcio da distorgio idade série
e mesmo tentativas de aprovagio automitica. De fato, a
primeira década deste século evidencia o progresso nesta
temdatica. Os dados do Profluxo® para os anos 2000 sio
significativamente melhores do que os da década anterior
e exponencialmente mais eficientes do que dos anos 1980.

No entanto, observou-se, neste mesmo periodo,
fendmeno similar ao ocorrido anteriormente. Os ganhos
obtidos com a melhoria no fluxo escolar foram, em grande
parte, desperdigados, anulados ou mesmo agravados pela
sucessiva queda na qualidade da educagio. A deterioracio
dos padrées de qualidade, desde que comegaram a ser
mensurados, evidencia comportamento parecido com o
antes verificado em relagio ao bindmio acesso versus fluxo:
avanga-se numa dimensio e retroage-se concomitantemente
em outra, gerando resultados, por vezes, mais perversos do
que o cendrio anterior.
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Embora nio seja objeto especifico deste trabalho, é
de conhecimento amplo, principalmente entre avaliadores
da educagio, de que as médias de proficiéncia observadas
na rede publica brasileira sio muito inferiores a esperada.
Egressos do primeiro ciclo fundamental apresentam, em
média, proficiéncia esperada para recém-alfabetizados.
Egressos do ensino fundamental apresentam proficiéncia
média préxima a esperada de egressos do primeiro ciclo.
Egressos do ensino médio sdo, em média, proficientes tanto
quanto deveriam ser antes de terem ingressado neste nivel.

Poder-se-a4 sempre afirmar que, como nio foram
mensuradas as proficiéncias dos anos 80, nio é possivel
realizar qualquer anilise comparativa entre os periodos. Pelo
mesmo motivo, também é impossivel afirmar a manutengio
dos padrdes de qualidade. No entanto, isso nio diminui
a gravidade da crise. Mais: a observagio das primeiras
tendéncias de desenvolvimento das proficiéncias médias,
como as derivadas do SAEB, aponta uma curva decrescente.
Ou seja, registrou-se tendéncia de queda de qualidade da
educacio desde os anos 90. Tendéncia esta s6 revertida
recentemente, mas ainda num patamar muito abaixo dos
verificados nos primeiros anos de avaliacio.

A democratizagio da educagio brasileira parece ser
caracterizada por uma dualidade, um perfil esquizoide de
realizacio social. Se, por um lado, avanga na diregio das
principais demandas sociais, no mesmo movimento anula
esses avangos, reiterando a desigualdade, como trago de
nossa formagio social.

Os ganhos derivados da democratizagio do acesso,
verificado nos anos 80 em relacio aos anos 60 e 70, foram
anulados, logo em seu inicio, pela severa deteriora¢io do
fluxo, que j4 era ruim e encontrou formas de piorar ainda
mais. Os esforgos para melhoria do acesso foram mantidos e
hoje o ensino fundamental esta praticamente universalizado
e ampliado para 9 anos. No entanto, o mesmo nio se d4 com
os niveis subsequentes da educagio bésica, principalmente
em fungdo dos graves problemas de rendimento (fluxo) do
sistema escolar.



Os tltimos 20 anos observaram virios esforcos para
melhoria do fluxo. De fato, os indicadores melhoraram
substancialmente. No entanto, sio nimeros que ainda
impressionam por seu poder de exclusdo. O filtro entre
o ingresso e a conclusio do ensino fundamental é muito
seletivo, produzindo enorme exclusio educacional. Ainda
sem corrigir completamente este problema, ao mesmo
tempo em que ele era atacado gestava-se, no interior do
sistema de ensino, uma severa deterioragio da qualidade.
O resultado conjunto desses dois processos é, ao final da
primeira década do novo milénio, um sistema educacional
ainda mais excludente: com qualidade muito baixa e fluxo
ainda perverso, principalmente nas escolas que atendem 2
clientela de menor poder aquisitivo, o que tende a elevar a
desigualdade de oportunidades, em especial a educacional.

Se a metifora leninista de progresso aceitava alguma
parcela de retrocesso, dando “um passo atrés, para dar dois
passos a frente”, parece ter sido muito mal compreendida
ou aplicada aqui, pois parece que damos “um passo 2 frente,
para dar dois passos para tris”. Se isto é trago de nossa
modernizagio conservadora, tal esperanga ainda assim parece
mal compreendida. E preciso alterar este caminho. Antes
ainda, é preciso compreender como inaceitaveis tais indices tio
baixos de rendimento (fluxo) e desempenho (aprendizagem).
A aceitagio passiva destes resultados parece contribuir para
a tendéncia reprodutivista que ainda hoje opera da escola
brasileira, através de sua “Pedagogia da Repeténcia”.
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THE PRODUCTION OF EDUCATIONAL EXCLUSION IN
BraziL

Abstract

This paper brings a critical analysis of Brazilian educational
policies in the last 40 years. It also emphasizes a persistent
educational exclusion and investigates it in three dimensions:
access, school performance and reach. It deepens the
analysis of social determinants of educational inequality by
proposing an analytical model of aggregation proficiency
looking at educationally excluded young. The results shed
some light on the importance of institutional factor as
excluded ones, despite the relevant advances relates to
access and educational flow. It also verifies that although
relevant social factors seem to be magnified by the perverse
mechanisms still persistent in the school system.
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oportunidades educacionais. Focaliza suas anilises em
padrdes da oferta educativa no interior do sistema pu-
blico municipal e no processo de transigio do primeiro
para o segundo segmento do ensino fundamental. Obje-
tiva identificar fatores que condicionam as chances de
acesso dos alunos a estabelecimentos, que obtiveram
bons resultados em avaliacdes nacionais. Para alcangar
os objetivos propostos usaremos uma base de dados da
Secretaria Municipal de Educagio com a movimentagio
dos alunos entre escolas da rede. Os resultados sugerem
o funcionamento de mecanismos seletivos que nio podem
ser atribuidos somente ao desempenho escolar dos alu-
nos ou a suas trajetérias escolares prévias, mas também
a fatores adscritos, em especial relacionados a origem
socioecondmica dos alunos.

Palavras-chave: sistema de ensino; desigualdades sociais;
oportunidades educacionais

INTRODUCAO

Um dos campos de pesquisa, na sociologia da edu-
cacio, relacionado as politicas publicas de distribuigio de
oportunidades entre os estabelecimentos escolares, trata
do tema da escolha escolar ou school choice. Usualmente,
tais politicas de incentivo 2 escolha dos estabelecimentos
educacionais, por parte das familias, buscam declaradamen-
te melhorar a oferta educacional, por meio de mecanismos
de competigdo, entre as escolas. O argumento central
das politicas de estimulo 2 escolha escolar destaca que
a elaboragio dessas reformas no sistema educacional
promove trés aspectos centrais, a saber, autonomia dos
estabelecimentos de ensino, inovagio e responsabilizacio/
accountability. Esse quadro produziria, segundo os
que argumentam a favor de tais politicas, melhorias no
processo de ensino-aprendizagem e no curriculo das escolas
(BERENDS; ZOTOLLA, 2009).

Os estudos sobre os impactos das politicas de escolha
escolar analisam dois aspectos complementares: 1) o lado da
demanda — os critérios elaborados pelas familias na tomada
de decisdo e, 2) o lado da oferta — as estratégias elaboradas
pelas escolas para atrair e selecionar estudantes que buscam



uma matricula (BERENDS et al., 2009). Cabe ressaltar que
a escolha dos pais é vista como elemento importante na
melhoria da oferta educacional; ja 0 poder de escolha/selegio
do alunado pelas escolas é destacado como problemitico,
pois pode gerar segmentagio e diminuir a equidade dos
sistemas educacionais (WEST; PANNELL, 2002).

O artigo discute o funcionamento do que se define,
para fins deste estudo, como ecologia do quase mercado
oculto na cidade do Rio de Janeiro e seus impactos na
homogeneizagio do alunado e no aumento das desigualdades
de oportunidades educacionais. Para tanto, a primeira sessao
trata de algumas mudangas na discussio sobre desigualdades
de oportunidades educacionais, no contexto brasileiro e a
pertinéncia do conceito de quase mercados educacionais
como instrumento analitico para pensar tais desigualdades.
Em seguida, analisa a regulamentagio dos procedimentos
de matricula na rede municipal do Rio de Janeiro. Por
fim, o estudo focaliza suas anilises no lado da oferta
educacional e objetiva identificar fatores que condicionam
as chances de acesso dos alunos, no processo de transigio do
primeiro para o segundo segmento do ensino fundamental,
a estabelecimentos que obtiveram bons resultados em
avaliacdes da Prova Brasil de 2005 a 2009.

Para alcangar os objetivos propostos, as anilises
realizadas utilizaram uma base de dados da Secretaria
Municipal de Educacio, contendo informagdes sobre a
escolarizagio dos pais, raga, género, local de residéncia
e desempenho escolar dos alunos, bem como de suas
transferéncias entre escolas e turmas, ao longo dos ulti-
mos oito anos. Os resultados preliminares sugerem o
funcionamento de mecanismos enviesados de selecio,
que nio podem ser atribuidos somente ao desempenho
escolar dos alunos, ou as suas trajetdrias escolares prévias.
Fatores adscritos e de origem socioeconémica dos alunos,
combinados a mecanismos que remetem a ciclos virtuosos/
viciosos de transferéncia de alunos entre escolas de mesma
reputagio, também exercem impacto sobre a distribui¢io
de oportunidades educacionais.
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DESIGUALDADES DE OPORTUNIDADES EDUCACIONAIS
E OS QUASE MERCADOS OCULTOS NO CONTEXTO
BRASILEIRO

No caso brasileiro, nos anos 1970, consagrou-se a
imagem de um grande funil, como metifora para representar
os mecanismos seletivos de acesso ao ensino superior.
Diante da escassez de vagas, nesse segmento de ensino,
havia, naquele contexto e ji antes, grande nimero de
estudantes alijados do acesso ao ensino superior. Mudangas
estruturais posteriores removeram essa grande barreira,
mas permitiram deslocar a discussdo para outros aspectos
da desigualdade de oportunidades educacionais. Ampliou-
se substancialmente a oferta de vagas em todos os niveis
de ensino e hé, hoje, algum excedente de vagas no ensino
superior, dada a escassa e precdria conclusio no nivel médio®.
De alguma forma, essa nova perspectiva sobre o quadro das
oportunidades educacionais brasileiras permite enxergar
o funil metaférico com um formato que se apequena bem
menos abruptamente. Na verdade, sua boca, alargada pela
universalizagio, se posiciona no inicio da escolaridade
compulséria e vai conformando a fila das transigdes edu-
cacionais, segundo modelos que podem ser associados com
o que ficou consagrado na literatura sociolégica sobre a
educagio como tracking e labelling.

Costa e Koslinski (2008) identificaram marcantes
diferengas de prestigio entre escolas publicas, em geral,
bem distintas das poucas escolas federais ou de um grupo
muitissimo seleto de escolas estaduais. Esses dois tltimos
grupos se assemelham e concorrem em um “mercado”
mais proximo as escolas privadas de alta reputagio. Talvez
refletindo a grande desigualdade social brasileira, mas com
fei¢des proprias, o abismo entre tais redes é um problema de

Nio estamos incorporando deliberadamente a questdo da qualidade dessa
ampliagio, o que demandaria deslocar o foco de nosso estudo. Porém,
essa problemdtica permitiria trazer o enfoque da assim chamada Teoria
da Desigualdade Maximamente Mantida — MMI ( Maximally Maintained
Inequality) (LUCAS, 2001).



grande monta no quadro educacional do pais. H4, todavia,
imensas distncias entre escolas “comuns” integrantes das
mesmas redes de ensino, distincias essas provavelmente
naturalizadas, dado que jamais alcangaram destaque em
nosso campo de reflexio?. Tais distincias puderam ficar mais
nitidas, do ponto de vista do desempenho/conhecimento
escolar, desde que novos sistemas de informacio foram
criados no Brasil, em meados dos anos 1990.

Pesquisas de campo, anteriormente realizadas por
autores do presente artigo, identificaram tal diferenca, a
medida que a populagio (alunos e responsédveis) expressava,
com razodvel nitidez, uma classificagio hierirquica de
escolas pablicas a que podia almejar ou aceder (COSTA;
KOSLINSKI, 2006, 2008; COSTA, 2008). Foi possivel
observar, através de grupos focais e surveys, que havia
algo correspondente a um “orgulho profissional” ou
“estamental” também em algumas escolas “comuns”,
frequentadas por estudantes que nio poderiam ser
enquadrados na cldssica definicio de “elites”. Em sentido
mais amplo, poderiam ser pensados como parte de uma
espécie de elite, dado que desfrutavam de um bem escasso,
lutavam arduamente para alcang¢i-lo e permanecer nele,
desenvolviam estratégias competitivas e nutriam certo
senso de separacio quanto a seus pares em potencial. Sob
inspiragio de Elias e Scotson (2000), o estudo caminhou na
direcdo de tentar compreender tais diferencas e hierarquias
as quais se pode atribuir o titulo de horizontais, dado que
nao expressariam exatamente distincias socioecondmicas
marcantes. Afinal, as redes pablicas comuns, em quase todo
o pafs, atendem quase exclusivamente 2 populagio que pode
ser, genericamente, chamada de pobre.

E necessério fazer uma ressalva, precavendo uma injustica. Consorte (1959)
assinalava com grande perspicicia as diferengas entre escolas de um bairro
do Rio de Janeiro, através de informagdes coletadas em um dos “estudos
de comunidade” tipicos daquela época e de pesquisas patrocinadas entdo
pelo INEPR. Seu texto claro e impressionante trabalha com as diferengas
entre escolas estaduais proximas que atendiam a criancas de origem social
bem distinta (agradecemos a Prof*. Maria Alice Nogueira pela indicagio do
referido artigo).
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Tiago Lisboa Barttholo anglo-saxio — do que ficou conhecido como “clima es-
colar” ou “cultura escolar” (COSTA, 2008; COSTA;
KOSLINSKI, 2008; PACHECO, 2008; COSTA; CUNHA,
2009; COSTA; GUEDES, 2009). Uma caracteristica que
apresentava grande relevincia nas escolas que gozavam
de maior prestigio, perturbadoramente, remetia de volta
ao ambiente extraescolar. Assim como Consorte (1959)
encontrou hd mais de 50 anos, a maior diferenca entre essas
escolas publicas parecia sincronizar seus aspectos internos
com recrutamento social e, portanto, composiciao do ptblico
dessas escolas.

O efeito-escola, aqui, parecia bastante sobreposto a um
efeito de selecio no acesso A escola. Criou-se, artificialmente,
uma diferenciacio no prestigio, mas as escolas ficavam a
pequenas distincias entre si. A suposicio de que haveria,
predominantemente, distincias escolares substanciais entre
os publicos de tais escolas ficava abalada pela clivagem social
evidente. O conceito de “clima escolar”, enfatizando nio
aspectos fisicos, mas, sobretudo, a dimensio imaterial das
relagdes entre os atores dos espacos escolares, foi de grande
valia para a compreensio acerca das diferencas entre as
escolas. Porém, o aspecto que talvez mais tenha se destacado,
em entrevistas ou nos proprios dados, estava relacionado a
uma dimensio escolar, mas nio exatamente pedagdgica: a
capacidade/possibilidade que as escolas de maior prestigio
tinham de selecionar seus estudantes.

A reflexio sobre selecio de estudantes, no momento
de acesso A escola, remete a processos de triagem por
conhecimentos, desempenho em testes ou, o mais 6bvio,
a condi¢io de mercado de poder pagar, ou nio, pela
escola privada. Em algumas escolas, esses mecanismos se
combinam. As privadas de alto prestigio e grande procura
eventualmente fazem algum tipo de teste de acesso,
logicamente subsequente 3 possibilidade econdmica do
candidato. Escolas ptblicas que se distinguem das dematis,
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séries mais avangadas, mas ji hd iniciativas de escolha
aleatéria na série inicial. De qualquer forma, essas tltimas
sd0 tdo raras que pouco afetam o quadro geral.*

O foco de anilise foi, portanto, se deslocando
para os mecanismos pelos quais a desigualdade social se
manifesta, no aspecto escolar, entre a imensa maioria
da populagio que frequenta escolas publicas no ensino
fundamental. Questdes como o acesso diferenciado as
escolas, a permanéncia ou mobilidade dos alunos, con-
siderando a forte desigualdade entre as institui¢oes de
ensino, mostraram-se relevantes para o aprofundamento
da reflexdo. Usualmente, a compreensiao do problema
remete aos cldssicos da escolha escolar. Farta literatura
internacional aponta os fatores culturais como distintivos
na capacidade de escolha escolar e recursos econdémicos
como chancela de tais escolhas, colocando familias como
fonte privilegiada de explicagio das diferengas de acesso as
escolas. A expressdo “estratégias familiares” é utilizada de
forma corrente entre os estudiosos do assunto, variando
de abordagens mais voltadas aos efeitos de socializagio até
modelos tipicos da escolha racional.

Especialmente, depois que politicas de estimulo a
escolha escolar amplificaram o alcance da problemitica,
foram apresentados novos elementos ao quadro conceitual.
Percebe-se que hd uma dimensido estritamente escolar,
institucional, envolvida. Afinal, algumas escolas parecem
também escolher seus alunos. Por exemplo, Yair (1996),
mesmo analisando um contexto em que politicas formais
de school choice nio foram instituidas, observou o fun-
cionamento de mecanismos de competicio pelo lado da
oferta e da demanda. O autor chama atengio para o fato
de que a maioria dos estudos sobre impactos das politicas
de school choice parte de uma premissa atomizada, ou seja,

O problema da selecio nio se manifesta apenas no acesso. H4, ainda, fortes
mecanismos seletivos operando ao longo dos percursos escolares, fazendo
com que estudantes de padrio socioecondmico relativamente mais baixo
tenham tendéncia a nio prosseguir em escolas mais prestigiadas. Galvao
(2003) flagra esse processo no Colégio Pedro II, instituigio federal secular,
no Rio de Janeiro.
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os desejos dos atores explicam suas escolhas em relagio as
escolas. Esquecem, porém, que a escolha de um estudante
limita a opgdo de escolha dos outros, considerando uma
oferta ineldstica. Ao mesmo tempo, cabe ressaltar que o
prestigio das escolas ndo estd ligado unicamente ao fato
de apresentarem bons indicadores, mas também ao fato de
existirem outras com piores reputagdes. Se todas as escolas
da rede fossem iguais ou muito parecidas, nio haveria
sentido nessa problematica. Estudos, nesse campo, devem
considerar fatores estruturais presentes no proprio quase
mercado.

Hi, portanto, o que Yair (1996) chama de ecologia
do mercado escolar, um sistema interligado de escolas que
apresenta um mercado de vagas, mais ou menos concorridas.
Tal mercado determina um trinsito de alunos pelas escolas,
ajustando competéncias dos alunos e expectativas das
familias, em relagdo a escolarizacio dos filhos.

Esse fen6meno, no caso brasileiro, 6bvio no Ambito
privado também saltou com forca em sistemas publicos.
Em algumas experiéncias fora do Brasil, a questio conduz
a regulacio por meio de politicas especificas. Aqui, o tema
tem sido quase ignorado. No entanto, estudos realizados
na rede de ensino puablica municipal, da cidade do Rio de
Janeiro, demonstraram que hd competigio por vagas nas
melhores escolas e processos ocultos de selegio, realizados
pelos estabelecimentos escolares. Costa e Koslinski (2009,
2011), de forma similar a Yair (1996), destacam o funciona-
mento de um quase mercado escolar, ainda que existam
diferencas significativas quando comparado com sistemas
educacionais de paises que implantaram medidas formais
de school choice. Concluem que hd uma forte relacio de
hierarquizacio agindo nos processos de distribuicio de
vagas na rede municipal estudada, ainda que opere por
meio de mecanismos obscuros, nio regulados. Esse quase
mercado oculto, “combinado a reconhecida precariedade da
oferta escolar publica, produz efeitos impulsionadores da
desigualdade de oportunidades” (COSTA; KOSLINSKI,
2009, p. 12).



De um lado, dados qualitativos, coletados por meio de
entrevistas com diferentes profissionais, que atuam na rede
municipal de ensino, da cidade do Rio de Janeiro, apontam
parauma forte tendéncia de selegio dos alunos, efetivada pela
burocracia escolar, para o acesso as institui¢des de ensino
fundamental de alta performance (COSTA; KOSLINSKI,
2009; CARVALHO, 2011). De outro, trabalhos anterio-
res ja observaram as chances diferenciadas de acesso a e de
permanéncia em escolas do primeiro segmento do ensino
fundamental municipais de alta performance (KOSLINSKI;
COSTA; RIBEIRO, 2010; BRUEL; BARTHOLO, 2011).
Os dados sugerem que hd uma tendéncia a uma definicio
precoce das trajetérias escolares que serdo trilhadas, ao
longo do ensino fundamental, diminuindo as chances de
alunos, com determinadas caracteristicas, conseguirem vaga
e permanecerem em escolas consideradas de melhor de-
sempenho, a0 mesmo tempo em que se verifica a ampliacio
das chances de outros alunos.

ASPECTOS LEGAIS ACERCA DAS MATRICULAS DE
ALUNOS PARA O ENSINO FUNDAMENTAL

Mudangas instituidas pela Constituigio Federal (CF)
de 1988 retiraram os municipios da condicio de subsistemas
dos estados e conferiram-lhes certo grau de autonomia, na
relagio com os demais entes federados. Embora o regime de
colaboragio ou detalhamento do pacto federativo entre Unido,
estados e municipios nao tenha sido regulamentado, o préprio
texto da CF indica que hé responsabilidade compartilhada
entre os entes federados, no que tange a oferta de educagio
escolar, sobretudo do ensino fundamental. A distribuicio de
competéncias definida pela CF e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educa¢io Nacional (LDB), Lei n® 9.394/96, atribuiu aos
municipios a responsabilidade pela oferta de educagio infantil
e, com prioridade, do ensino fundamental, ressaltando o
cariter colaborativo e cooperativo da atuagio dos estados e da
Unido. Desta forma, compreende-se que a educagio nacional
nio é formada por um sistema dnico de ensino, mas pela
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articulagdo entre os sistemas federal, estaduais, municipais®
e do Distrito Federal.

Nesta distribuicio de competéncias, a Unido assumiu
responsabilidades indiretas com a educagao bésica, tais como
a elaboragio de normas gerais, a coordenagio da avaliagio
nacional, o desenvolvimento de a¢des de cooperacio técnica
e financeira. Portanto, os dispositivos presentes na legislagio
e normatizagdo nacionais, relacionados aos processos de
matricula dos alunos no ensino fundamental, sao bastante sutis,
deixando aos sistemas estaduais e municipais® as defini¢oes
mais especificas sobre procedimentos de ingresso na escola.

A legislacio federal confere alto grau de autonomia aos
sistemas estaduais e municipais de ensino, estabelecendo um
conjunto bastante reduzido de regras comuns, relacionadas
a matricula dos alunos na Educagio Basica. De acordo com
a LDB, a idade adequada para o ingresso no primeiro ano
do ensino fundamental com nove anos de duracio, é seis
anos de idade’, independente de escolaridade anterior e com
a proibi¢do de realizagiao de avaliacoes seletivas para esse
ingresso. Outro aspecto relevante para a organizagio das
matriculas é o procedimento de classificagio dos alunos, que
apresentam ou nio comprovagio de escolaridade precedente.
A LBD estabelece, ainda que de forma timida, normas para
a classificacio dos alunos no ensino fundamental e médio,
por promocgio, transferéncia e independentemente de
escolarizagio anterior®.

Ao mesmo tempo em que uma legislacio enxuta
permite maior nivel de autonomia aos sistemas estaduais
e municipais de ensino, também confere maior dindmica
aos processos de atualizagio e modificagio das normas

5 Cabe ressaltar que a LDB apresenta a possibilidade dos municipios optarem
por assumir sua condi¢do enquanto sistema, integrar-se ao sistema estadual
de ensino ou compor com ele um sistema tnico. (Cf. LDB n® 9.394/96, art.
11, Paragrafo Unico.)

6 Sobre os sistemas municipais de ensino, ver Parecer CEB/ CNE n° 30/2000,
relatado pelo Conselheiro Carlos Roberto Jamil Cury.

7 LDB n® 9.394/96, art. 6° (Redagio dada pela Lei n° 11.114/05) e art. 32
(Redagio dada pela Lei n® 11.274/06).

8 Cf. LDB, art. 24, inciso II, alineas a, b e c.



especificas de funcionamento desses sistemas, na medida
em que a norma nao possui a mesma permanéncia da lei. Ou
seja, a normatizagio pode ser alterada de forma mais rdpida,
pode ser reeditada, revogada ou revista a qualquer tempo.

Disso decorre a existéncia de grande variagio entre
as normas exaradas por diferentes sistemas de ensino e por
um mesmo sistema ao longo do tempo. O caso em estudo
exige algumas reflexdes sobre as normas estabelecidas pelo
Conselho Municipal de Educa¢io do Rio de Janeiro® —
6rgao normativo do sistema — e pela Secretaria Municipal
de Educagio - 6rgao executivo do sistema — em relagio ao
processo de transi¢io dos alunos, entre os segmentos do
ensino fundamental, do ano letivo de 2008 para 2009.'°

A Deliberacio E/CME n. 17/2008, em vigor no
periodo estudado, classifica a matricula de alunos no sistema
municipal de ensino do Rio de Janeiro em trés tipos: inicial,
renovada e por transferéncia''. A matricula inicial é descrita
como aquela que se d4 pela primeira vez na vida escolar da
pessoa, ou que se realiza por classificagio, quando é impos-
sivel a comprovagio de escolaridade anterior. A matricula
por classificacio, neste caso, segue a orientagio estabelecida
pela LDB, em seu art. 24.

A matricula renovada pode acontecer em trés
situacdes: quando o aluno cursou o periodo letivo anterior
na mesma escola em que permanecera no periodo seguinte;
quando o aluno passa por processo avaliativo especifico
que recomenda avango de periodo; quando o aluno retoma
os estudos na mesma escola depois de um periodo de
interrupgao. A matricula por transferéncia se realiza quando
o aluno cursou o periodo anterior em outra instituigio de
ensino do préprio sistema municipal, de outro sistema do
pais ou do exterior.

?  Criado em 1986 e regulamentado em 1998.

Ap6s o perfodo estudado para este trabalho, o sistema municipal de ensino do

Rio de Janeiro promoveu algumas mudangas na normatizacio que regulamenta

a matricula, criando um procedimento de inscri¢io de alunos pela internet e

distribuicdo aleatéria de vagas.

""" Esta nomenclatura ji estava estabelecida desde a Deliberacio n® 08/01 do
CME do R], primeira a tratar do tema.
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Cabe destacar que a regulamentagdo da matricula na
rede municipal de ensino pelo CME nio estabelece uma
politica explicita de escolha da escola pelos pais e tampouco
determina que ela deva ser circunscrita a regido de moradia
do estudante, o que garante certa flexibilidade a atuacio
da administracio executiva do sistema, no sentido de
elaboragio de politicas para a distribuigio das oportunidades
educacionais, entre a populacio.

Uma anidlise comparativa entre a Deliberacio em vigor
no periodo analisado e a Delibera¢io!? anterior elaborada
pelo CME em 2001, sobre o mesmo tema e ji revogada,
mostrou que o documento de 2001 proibia a exigéncia de
“declaracio de vaga da instituigdo receptora, para fins de
expedi¢gio dos documentos de transferéncia” (Deliberacio
n.°08/01, § 3° do art. 5°). Em entrevista com a coordenadora
pedagbgica de uma escola publica municipal foi possivel
compreender que, atualmente, esta declaragio de matricula
é solicitada pela instituicio que concede a transferéncia,
embora nio seja condic¢do para tal.

Além das normas instituidas pelo Conselho Municipal
de Educacgio, 6rgio normativo do Sistema Municipal de
Ensino, é importante apresentar as regras introduzidas pela
Secretaria Municipal de Educa¢io, na condi¢io de 6rgio
executivo do sistema. No periodo analisado, o processo de
matricula inicial realizava-se no dmbito das escolas e polos
de matricula, definidos pelas Coordenadorias Regionais de
Ensino, bem como as transferéncias entre escolas da rede
e os procedimentos chamados de remanejamento — que
envolvem a transferéncia de alunos entre escolas da rede
quando a instituicio de origem nio oferece o segmento
subsequente de ensino fundamental.

A Portaria E/ATP n° 20, de 16 de dezembro de 2008
estabelecia que “a matricula de candidatos ao Ensino Fun-
damental, Educagio Especial e EJA ocorrerd nos Pélos de
Matricula, criados pelas Coordenadorias Regionais de Edu-
cagio — E/CRE, em local de ficil acesso para os responsaveis”.

2 Deliberagio E/CME n° 08/01.



A Portaria supracitada definia, também, que os alunos
que ja estudavam nas escolas da rede municipal teriam
suas matriculas renovadas automaticamente, e os alunos
que estudavam em unidades escolares, que nio oferecem
o “segmento subsequente, ou classe pretendida terdo suas
matriculas garantidas, por meio de remanejamento, para a
unidade escolar mais préxima de sua residéncia, ou para a
unidade escolar de opg¢do do responsidvel” (PORTARIA E/
ATP n® 20/2008, § 1° do art. 4°).

Esta orientacio, por ser flexivel, permite que cada
Coordenadoria Regional de Ensino (CRE) estabelega
estratégias diferenciadas para a efetivagio do remanejamento
dos alunos que concluiram o 5° ano, do ensino fundamental,
em escolas que nao oferecem a continuidade dos estudos para
outras escolas da rede. Entrevistas realizadas com pais de
alunos indicam que hd escolas que oferecem a oportunidade
para os pais indicarem as escolas para as quais gostariam que
seus filhos fossem remanejados, a0 mesmo tempo, em que
ha escolas que indicam a instituigdo para a qual eles serio
encaminhados, estabelecendo-se certo convénio entre essas
escolas. Ambas as situagdes sio adequadas as normas acima
descritas e estio amparadas pela Portaria E/ATP n° 20, de
16 de dezembro de 2008.

Embora sejam igualmente corretas, do ponto de vis-
ta da normatizacio municipal, é importante salientar que
produzem efeitos muito distintos, pois em uma das situagdes
os pais tém maior poder de interferéncia e decisio sobre a
vida escolar dos filhos, constituindo-se mais claramente
como corresponsaveis por sua trajetdria escolar, enquanto
na outra situagio as escolas e os CRE assumem maior poder
de interferéncia e decisio sobre a continuidade da esco-
larizag¢io dos alunos.

O FUNCIONAMENTO DO QUASE MERCADO ESCOLAR
OCULTO NO RIO DE JANEIRO: ALGUMAS EVIDENCIAS

Os dados apresentados nessa sessio tomam como base
um banco de dados longitudinal, com informacées sobre
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alunos matriculados na rede municipal, da cidade do Rio
de Janeiro. As informacées do banco foram categorizadas
em trés grupos: a) informagdes sobre o perfil familiar dos
alunos; b) trajetéria escolar, identificando a escola do aluno,
ao longo do processo de escolarizagio; ¢) desempenho
académico dos alunos. As anilises também contaram com
uma base de escolas com informagoes de desempenho, em
testes nacionais padronizados®.

Foi estabelecido como foco do estudo escolas que
pertencem a Segunda Coordenadoria Regional da Educagao
(2* CRE) da Secretaria Municipal de Educagao. Esta coor-
denadoria compreende uma drea geografica especifica do
municipio que engloba, em seus limites, os bairros da Zona
Sul bem como o Bairro da Tijuca e adjacéncias'. Os mapas
abaixo ajudam a compreender como esta drea estd situada
na organizagio sécio territorial da cidade:

indice de Desenvolvimento Social 2000
- g
4 £
3 '4' ﬁf' Copacabana
.q s
Legenda
§ IDS 2000 [ Municipio
‘ B <046 Bairro
[ 046-055 Area nao-urbanizada
056-065
" 0,66-075
— e | > 075

Fonte: Elaboragio Observatério Educacio e Cidade com dados do IBGE
(2000).

1 Dados do INEP - Prova Brasil 2005, 2007 e 2009. Disponivel em: < http://
sistemasprovabrasil2.inep.gov.br/>

Mais especificamente, a 2* CRE compreende escolas localizadas nos
seguintes bairros/comunidades: Sio Conrado, Rocinha, Vidigal, Givea,
Jardim Botanico, Humait4, Leblon, Ipanema, Lagoa, Copacabana, Morro
dos Cabritos, Leme, Praia Vermelha, Urca, Botafogo, Flamengo, Laranjeiras,
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Fonte: Elaboragio Observatério Educagio e Cidade com dados do IBGE
(2000).

Os mapas acima mostram o municipio do Rio de
Janeiro e a 2* CRE de acordo com a espacializagio do
Indicador de Desenvolvimento Social (IDS)®, que agrega
as seguintes dimensdes: acesso 2 infraestrutura urbana,
qualidade de habitacio, grau de escolaridade e renda da
populagdo. As dreas em vermelhos sdo as dreas que apre-
sentam menor indice de desenvolvimento social da cidade.
Em oposi¢do, as dreas em verde escuro apresentam os maio-
res valores do referido indice.

No primeiro mapa, a drea estudada é rapidamente
identificada como uma 4rea central da cidade, uma vez que
concentra as melhores condi¢des de infraestrutura urbana
e compreende a populagio de maior renda e escolarizagao
da cidade. No entanto, uma visio mais aproximada da
regido revela a contiguidade de micro 4reas polarizadas, que

Cosme Velho, Catete, Gléria, Tijuca, Andarai, Jameldo, Morro do Andaraf,

Comunidade Chacrinha, Grajati, Morro Nova Divinéia, Maracani, Rio

Comprido, Praca da Bandeira, Vila Isabel, Usina, Alto Boa Vista.

O indice de desenvolvimento social foi elaborado pelo Instituto Pereira Passos

(IPP) da Prefeitura do municipio do Rio de Janeiro, a partir de dados do Censo

do IBGE de 2000 (Cavallieri; Lopes, 2008). Tal indicador foi desagregado no

nivel dos setores censitirios do municipio, unidade geografica constituida Educ. foco, Juiz de Fora,

. e v. 18 n. 3, p. 83-115
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apresentam os maiores e os menores indices da cidade. As
dreas de menor IDS da 2* CRE sio 4reas de favela, que nio
somente estao presentes COmMO se concentram nas dreas mais
abastadas da cidade do Rio de Janeiro.'

Tal configuragio sécio-espacial poderia potencializar
uma mistura de alunos de diferentes origens sociais nas
escolas da regido estudada (2* CRE). Entretanto, a grande
maioria dos alunos que reside nessa irea, em especial
os alunos de origem socioecon6mica mais elevada, estd
matriculada em escolas privadas (RIBEIRO; KOSLINSKI,
2010). Mesmo frente 2 forte segmentagio entre as redes
publicas e privadas, a rede publica municipal, foco do
presente estudo, recebe um publico muito distinto em
termos da origem socioecondmica.

Inicialmente optou-se por investigar o processo de
transi¢do entre o primeiro e o segundo segmento do ensino
fundamental (do 5° ano para o 6° ano') entre os anos de
2008 e 2009, considerando para o recorte todas as escolas
pertencentes a 2* CRE da rede municipal. A transicio entre
segmentos é um perfiodo especialmente interessante para
anélises que procuram mapear padrées de transferéncia
de alunos e processos intencionais de selegio. Isso ocorre
porque a grande maioria das escolas municipais oferece vagas
em apenas um dos segmentos, tornando obrigatéria, nesse
periodo, a transferéncia de alunos entre escolas. Como ji
indicado anteriormente, esse processo de transferéncia em
blocos de alunos é definido, pela administragio municipal,
como “remanejamento”.

Foi analisado um total de 6169 alunos matriculados
em 79 escolas da 2* CRE. Cabe ressaltar que algumas dessas

A édrea estudada ilustra um trago marcante do modelo de segregacio residen-
cial da cidade do Rio de Janeiro: a proximidade fisica e a distincia social
entre segmentos socials que possuem posi¢des opostas na hierarquia. social.
A proximidade fisica ocorre com a presenga e concentragio de favelas nas
dreas mais abastadas da cidade. Entretanto, a concentracio de diferentes
segmentos sociais em um mesmo territério nio implica em maior interacio
ou o estabelecimento de lagos sociais que poderiam permitir a superagio das
distancias sociais (Alves et al., 2008; Ribeiro; Koslinski, 2010).

E importante destacar que o municipio do Rio de Janeiro implementou
a ampliagio do Ensino Fundamental para 9 anos de duragio de forma
concomitante em todas as escolas da rede municipal de ensino.



escolas selecionadas apresentam oferta de vagas, ao longo de
todo o ensino fundamental, dessa forma, seus alunos nao sao
obrigados a realizar o remanejamento ao finalizar o 5° ano.
Essa informacio é relevante para os dois modelos analiticos
que serdo apresentados para estimar a chance de acesso as
escolas de alta performance no 6° ano do ensino fundamental.
O Quadro 1 descreve as varidveis utilizadas na investigacio.

As anilises do artigo podem ser divididas em dois
grupos. Inicialmente, foram apresentados os dados descritivos
da composigio social do 5° ano, do ensino fundamental, das
79 escolas da 2* CRE, em 2008 e anélises de uma regressio
logistica, estimando chance de estar em uma escola de alta
performance, nesta série. Em um segundo momento, a anilise
foi construida, a partir da movimentagio desses estudantes no
remanejamento. O estudo identifica padrées de transferéncia
e apresenta resultados de uma regressio logistica, estimando
a chance de acesso as escolas de alta performance, no 6° ano,
em 2009. Nessa ultima regressio, foi considerada como uma
das varidveis independentes, no modelo, o tipo de escola
frequentada pelo aluno no ano anterior ao remanejamento.
O objetivo é identificar se a escola frequentada no processo
inicial de escolarizacio condiciona chance de acesso as escolas
de alta performance na etapa posterior.

Cabe explicar que a performance das escolas, para fins
deste estudo, foi estabelecida a partir da média das notas da
instituicio na Prova Brasil Padronizada, nos anos de 2005,
2007 e 2009. Foram consideradas as avaliagdes dos alunos,
ao final do primeiro segmento, para definir a performance da
escola de origem em 2008 e as avaliagdes dos alunos, ao final
do segundo segmento, para definir a performance da escola
de acesso em 2009. Nos casos das escolas que ndo passaram
por nenhuma dessas avaliacdes em um dos segmentos, a nota
obtida pelos alunos de outro segmento foram consideradas
para as duas situacoes. As escolas consideradas como de alta
performance sio aquelas que compdem o quartil superior
de cada grupo de institui¢oes. Importa ainda ressaltar que
essa defini¢io é arbitriria e relativa, na medida em que a
comparacio se estabelece entre o conjunto das escolas
municipais selecionadas para o estudo.
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Quadro 1 - Varidveis utilizadas na investigagao.

PERFORMANCE DA

ESCOLA EM 2008  Numérica

Aluno matriculado no

Quinto ano em 2008 em
uma escola municipal
com alta performance
(1=sim/0=c.c)

ACESSO A
ESCOLA DE ALTA
PERFOMANCE EM

2009

Numérica

Aluno obteve vaga no
Sexto ano do Ensino
Fundamental em 2009
em escola municipal
com boa performance
(1=sim/0=c.c)

VARIAVEIS EXPLICATIVAS

(0 = Feminino/ 1 =

IDADE-SERIE

SEXO Dicotémica Masculino)
COR Dicotémica | Branco (1 = sim/ 0 = nio)
Alunos nascidos antes de
DEFASAGEM . 1997 considerados com
Dicotdémica

defasagem escolar em
2008 (1=sim/0=c.c)

Aluno estava matriculado
no Quinto ano em
2008 em uma escola
com alta performance
(1=sim/0=c.c)

PERFORMANCEDA | .
ESCOLA EM 2008 umeriea
MAXIMA
EDUCACAO DOS Ordinal
PAIS

Nivel miximo de
escolaridade dos pais do
aluno (0 = analfabeto/
1 = ensino fundamental
incompleto/ 2 = ensino
fundamental completo/
3 = ensino médio/ 4 =
educagio superior)

Fonte: dados da pesquisa.




A anilise sobre a composicao social das escolas
pertencentes a 2* CRE na tltima série do primeiro segmento
do ensino fundamental (5° ano) evidencia a segmentagio
entre as escolas de alta e baixa performance. O Gréfico 1
apresenta diferengas marcantes entre o percentual de alunos
com defasagem idade-série, matriculados nas escolas de alta e
baixa performance. E importante ressaltar que a informacio
sobre distor¢do idade-série pode estar subestimada, pois
todos os alunos nascidos até 1997, portanto, com idades
até 11 anos, foram considerados na idade esperada para o 5°
ano em 2008. A opc¢io por construir a varidvel dessa forma
deveu-se a consideragio da possibilidade de matricula inicial
com até 7 anos completos na 1% série, do ensino fundamental,
com 8 anos de duracio'®, pois caso contrério a situagio de
atraso estaria superestimada, o que poderia potencializar o
poder explicativo dessa variavel.

Grafico 1 - Percentual de alunos com defasagem idade-série
matriculados nas escolas de alta e baixa performance em
2008

100%

80%

60%

40%

- -
0%

Escola Alta perfornance Escola Baixa performance

Fonte: Banco de dados da SME/R]J (2008; 2009).

E possivel imaginar alguns cendrios a partir desses
dados: 1) as escolas de baixa performance, comparadas as de
alta performance, reprovam um maior niimero de alunos nas

'8 A 1% série do ensino fundamental com oito anos de duragio corresponde ao 1°

ano do ensino fundamental com nove anos de duragio. Assim, por extensio,
a 4* série corresponde a0 5° ano e a 5% série corresponde ao 6° ano.
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Meriane € Kolinsk séries iniciais do processo de escolariza¢io e, portanto, ao

R final do primeiro segmento, apresentam um maior nimero
Tiago Lisboa Barttholo de alunos com defasagem idade-série; 2) as escolas de alta
performance excluem os alunos que sio reprovados nas séries
iniciais do primeiro segmento — em um processo constante
de selecio dos alunos — e estes sio alocados em escolas de
pior performance. Estudos posteriores devem investigar os
fatores que contribuem para a diferenca observada no perfil
dos alunos nas escolas pablicas municipais.

O Grifico 2 apresenta diferengas observadas na cor da
pele dos alunos que frequentam as escolas. Os dados indicam
diferengas relevantes entre os alunos que frequentam as
escolas de alta e baixa performance. O quadro descrito
pode indicar tanto um cenério de segregagio de alunos nio
brancos das escolas de alta performance e/ou sele¢io por
nivel socioecondémico nas escolas pablicas municipais, uma
vez que diferentes indicadores sobre pobreza reforgam que
ela é mais recorrente entre as populacdes nio brancas.

Grafico 2 - Percentual de alunos brancos matriculados
nas escolas com alta e baixa performance em 2008

100%

80%

60%

40%

20%

0%
Escola Alta Performance Escola Baixa Performance

Fonte: Banco de dados da SME/R] (2008; 2009).

O Grifico 3 reforga o cendrio de segregacio escolar
a0 associar a escolaridade dos pais, indicativa do capital
econ6émico e cultural familiar, e o tipo de grupamento

Educ. foco, Juiz de Fora, . - . .
vensesns 0l escolar em que os filhos estio inseridos. Por se tratar de

nov. 2013 / fev. 2014



escolas publicas “comuns”, que atendem as camadas menos
abastadas da populagio da cidade, o nivel de escolaridade
dos pais é, em geral, baixo.

Grafico 3 - percentual de alunos de acordo com a maxima
escolaridade dos pais nas escolas com alta e baixa
performance em 2008

100%
90%
80%
70% M Ensino Superior
60%  Ensino Médio
% u Ensino Fundamental
Completo
40%
# Ensino Fundamental
Incompleto
30% ¥
 Analfabeto
20%
10%
0%
Escola Alta Escola Baixa
performance performance

Fonte: Banco de dados da SME/R]J (2008; 2009).

As diferengas entre os dois grupos ficam evidentes,
sobretudo, na grande discrepincia entre os percentuais
dos grupos que nio concluiram o ensino fundamental
e os que concluiram o ensino médio. Comparando os
tipos de escola, observa-se que 45% dos pais dos alunos
matriculados em escolas de alta performance possuem
ensino médio ou educacio superior completa, enquanto
75% dos pais das escolas de baixa performance possufam,
no miximo, o ensino fundamental completo.

Finalizando a primeira parte da anilise dos dados,
apresenta-se a seguir os coeficientes da regressio logistica,

03
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estimando chance de estar em escolas de alta performance,
no periodo final do primeiro segmento (5° ano), nas escolas
da 2* CRE em 2008.

A Tabela 1 evidencia que determinadas caracteristicas
das familias, ou da prépria trajetéria escolar dos alunos,
podem aumentar ou diminuir as chances de estar em escolas
de alta performance, no final do primeiro segmento do
ensino fundamental.

Tabela 1 — Regressdo logistica estimando as chances de
estar em escolas de alto prestigio no final do 1° segmento
do Ensino Fundamental em 2008.

Exp(B)
Maixima educagio dos pais 1.62%%%
Atraso idade-série 0.72%%%
Sexo — Masculino 0.90
Cor — Branco 1.36%%*
Constante 0.05

% p < 0.001 *fp=<0.01 *p=<0.05
Fonte: Banco de dados da SME/R] (2008; 2009).

As varidveis escolaridade dos pais e cor do aluno au-
mentam as chances de vaga nas melhores escolas, por outro
lado, a varidvel distor¢io idade-série indica que alunos com
atraso escolar apresentam menores chances de estarem em
escolas de alta performance (uma chance 39% menor). Cabe
ressaltar que o poder explicativo de cada varidvel independente
no modelo é controlado pelas demais. Um ripido exemplo
para explicar o argumento: alunos que apresentam variagio
na cor da pele e caracteristicas idénticas na escolaridade
dos pais e atraso escolar terio chances distintas de acesso
as escolas de alta performance. Nesse caso, o aluno de cor
branca, mesmo apresentando todas as demais caracteristicas
idénticas aos seus colegas, terd uma chance 36% maior de
frequentar uma escola de alta performance.



O objetivo principal do artigo é analisar o processo
de transi¢io entre o primeiro e segundo segmento do
ensino fundamental. O Grifico 4 apresenta a distribuigio
dos alunos que, em 2008, estavam no 5° ano em escolas
da segunda CRE da rede municipal do Rio de Janeiro.
Vale lembrar que essa distribuigdo resulta do processo de
remanejamento realizado na transigio do primeiro para o
segundo segmento do ensino fundamental e da mobilidade
dos alunos ao longo do ano letivo de 2009.

O banco de dados permite observar a colocagio dos
alunos nao apenas nas escolas da rede municipal, como
também acompanhar outros movimentos ou estratégias de
escolarizagio das familias como, por exemplo, o ingresso
na rede privada de ensino ou a mudanga para outras redes
publicas. Esse tltimo exemplo, especificamente no caso da
cidade do Rio de Janeiro, provavelmente estd relacionado ao
ingresso em escolas publicas federais19. Avaliagdes externas
tém evidenciado que estas escolas apresentam resultados
superiores as escolas ptblicas municipais e, portanto, é
possivel pensar nessa movimentagio como uma estratégia
familiar na busca por melhores escolas.

Grafico 4 - Distribuigdo dos alunos de acordocom os
resultados ao final do ano letivo de 2009

L

Publica municipal de baixa performance 2948
Publica municipal de alta performance
Outras redes publicas

Rede privada

Reprovou

Mudou de Municipio

Fonte: Banco de dados da SME/R]J (2008; 2009).

1 Colégio Pedro II, Colégio de Aplicagio da UFR] ou Colégio de Aplicagio
da UER] sdo exemplos deste tipo de escola.
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Além da distribui¢io dos alunos no processo de
remanejamento, foi possivel identificar o perfil de cada
grupo de alunos nas suas respectivas movimentagdes. O
Grafico 5 apresenta a média de escolaridade dos pais dos
estudantes de acordo com o tipo de movimentagio realizada.

Grafico 5 - Média de escolaridade dos pais dos estudantes de
acordo com os resultados ao final do ano letivo de 2009

1

Reprovou F 1,7
Publica baixa performance F 1.9
Mudou de municipio F 2,0
Outras redes publicas F 2.1

Publica alta performance F 2,5
Rede privada _ 2,7

T T T T 1

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0

Fonte: Banco de dados da SME/R] (2008; 2009).

As descrigdes previamente apresentadas sobre a
composigio social das escolas, no final do primeiro segmento,
evidenciaram diferengas entre a escolaridade dos pais dos
alunos. A média da escolaridade dos pais funciona como
um indicador que nos permite identificar uma estratificagio
entre grupos de alunos. Na parte superior do Gréfico 5
encontram-se os grupos de estudantes cujos pais apresentam
menor média de escolaridade. Dentre estes estio os alunos
reprovados ao final do 5° ano, em 2008 e os alunos que
obtiveram uma vaga em uma escola de baixa performance no
6°, em 2009. Na parte inferior do mesmo gréfico, encontram-
se os alunos que obtiveram uma vaga nas escolas ptblicas de
alta performance e os alunos que foram transferidos para
a rede privada. O subgrupo que migrou para “outras redes
puablicas” apresenta a terceira melhor média de escolaridade
dos pais e reforca a hipétese original que se trata de uma
estratégia de familias com maiores recursos de “mobilidade
ascendente” no quase mercado escolar.



A Tabela 2 apresenta a sequéncia de dois modelos Movimentacio de

estudantes em um

criados para estimar as probabilidades dos alunos obterem e Sqcacondt
[¢] tracking, rotulagem

uma vaga nas escolas de alta performance, no 6° ano ok, onue

escolar, em 2009. Trata-se de dois modelos independentes. estratificagdo social

Os modelos A e B diferem apenas em um aspecto. No
modelo A estio presentes todos os alunos da amostra. No
modelo B foram removidos os alunos que permaneceram
em suas escolas, na transi¢io entre essas séries escolares,
dado que algumas escolas ofereciam todos os nove anos da
escolaridade fundamental.

Tabela 2 — Regressio Logistica estimando o acesso 2 escola
de melhor desempenho no sexto ano do ensino fundamen-
tal em 2009.

Modelo Modelo
A B
Exp(B) Exp(B)

Mixima educagio dos pais 1.467%7% 1.76%7%%*

Sexo masculino 0,97 0,96

Constante 0.08 0.12

#p < 0.001 **p=<0.01 *p=<0.05 *p=<0.10
Fonte: Banco de dados da SME/R]J (2008; 2009).

Esse segundo modelo foi gerado com o objetivo de
“limpar” a compreensio do fendmeno de possiveis efeitos o b de o
inerciais de permanéncia nas escolas, buscando acentuar os Yor 2005 o 2014
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possiveis processos seletivos na transferéncia entre escolas.
Como se pode observar, o nimero de casos reduzido nio
prejudicou a capacidade explicativa das varidveis, auxiliando
no exercicio de identificar os pesos relativos de cada um dos
aspectos aqui tratados.

Para facilitar a interpretagio dos coeficientes apre-
sentados na Tabela 2, apresenta-se, abaixo, dois grificos que
retratam ambos modelos supracitados. As barras identifi-
cam o aumento ou a diminui¢io da chance de acesso as
escolas de alta performance.

Grifico 6 - Regressao logistica estimando acesso a escolas de alta
performance no 6° ano do ensino fundamental em 2009, "com
inércia"

700%

653%

600%
M Escolas Alta

500% Performance 2008

400% H Méxima Edugdo
dos Pais
300% |
W Cor Branco
200%
100% 46% M Atraso
19%
0% | — —

-100% -39%

Fonte: Banco de dados da SME/R] (2008; 2009).

Estudar em uma escola de alto prestigio no final do
primeiro segmento é a varidvel de maior poder explicativo,
em ambos os modelos. Dessa forma, o Grifico 7 indica que
um aluno que estudou no primeiro segmento em uma escola
de alta performance tem 175% mais chance de ingressar em
uma escola de alta performance no 6° ano, se comparado aos
seus pares com as mesmas caracteristicas, mas que estudaram
em uma escola de baixa performance no primeiro segmento.
Da mesma forma, no Griéfico 7, um aluno que estudou no
primeiro segmento em uma escola de alta performance e
que estd em atraso escolar tem uma chance 112% menor de



ingressar ou permanecer em uma escola de alta performance
no 6° ano, comparado aos seus pares com caracteristicas
idénticas. Alunos cujos pais tem maior escolaridade e de
cor branca também apresentam maiores chances de acesso
a escolas de segundo segmento de alta performance.

Os dados evidenciam que a distribui¢do de alunos
entre escolas de diferentes performances, na transi¢io
entre os dois segmentos do ensino fundamental, nio parece
seguir padroes de aleatoriedade, o que sugere a existéncia
de mecanismos seletivos por parte das escolas.

Grafico 7 - Regressao logistica estimando acesso a escolas de alta
performance no 6°ano do ensino fundamental em 2009, "sem inércia

200%

175%

150%

M Escolas Alta
Performance 2008

100%

76%
H Maxima Edugdo
50% 35% dos Pais

0% u i Cor Branco

-50%

M Atraso

-100%

-112%

-150%

Fonte: Banco de dados da SME/R]J (2008; 2009).

CONCLUSAO

O estudo analisou a movimenta¢io de alunos que
frequentavam escolas da 2* CRE, da rede municipal de
ensino, da cidade do Rio de Janeiro, no 5° ano do ensino
fundamental, em 2008, com o objetivo de conhecer o
destino desses estudantes em 2009. A escolha de uma
regido especifica da cidade, com ampla oferta de escolas e
alta diversificacio em termos de desempenho, objetivou
destacar o fen6meno da ecologia do quase mercado escolar
e identificar padroes de transferéncia de alunos.
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Verificou-se que a distribuigio da populagio entre as
escolas nio pode ser considerada aleatéria, na medida em
que hd uma expressiva segmentagio entre as instituigoes
que obtiveram as melhores notas nas avaliacdes da Prova
Brasil e os demais estabelecimentos de ensino. Escolas
com melhor performance relativa em 2008 concentram, ao
final do primeiro segmento do ensino fundamental, maior
porcentagem de alunos brancos, que possuem menor taxa
de defasagem idade-série e alunos cujos pais possuem
maior escolaridade. Este fend6meno pode ser pensado como
resultado tanto das estratégias familiares de escolha de
escolas, como da selegio de alunos por parte das escolas, na
entrada e ao longo deste segmento do ensino fundamental.

No que diz respeito a transi¢io entre o primeiro e
o segundo segmento, os dados novamente evidenciam a
existéncia de mecanismos seletivos. A distin¢io entre as
caracteristicas dos alunos que frequentam os dois grupos
de escolas em 2009, indica a existéncia de processos se-
letivos condicionados pela escola de origem em 2008 e por
caracteristicas adscritas e de desempenho do aluno, o que
pode caracterizar uma definigdo precoce da sua vida escolar.
Tal situacio nos permite pensar a existéncia de um complexo
processo de “tracking informal” na rede pablica municipal,
condicionado 2 trajetéria escolar dos alunos.

Os dados indicam a existéncia de padrdes nos pro-
cessos de remanejamento dos alunos que se encontram
muito além das defini¢des estabelecidas pelas regras formais
de matricula e transferéncia de alunos exaradas pelos 6rgaos
normativo e executivo do sistema municipal de ensino. Isso
confirma a suspeita de um quase mercado oculto que opera
na distribui¢io de oportunidades educacionais, estabelecen-
do procedimentos nio previstos pela normatizacio, mas que
interfere, de forma decisiva, nas chances de acesso a escolas
de alta performance.
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Abstract

The paper discusses the ecology of a hidden quasi-
market in the city of Rio de Janeiro and its impact on
the homogenization of students” composition and on
the increase of educational opportunities inequality. The
analysis focuses the supply-side of the public educational
network and the transition process from the first to
the second segment of elementary education. It aims at
identifying the elements conditioning students” chances
of access to schools that obtained good results in the
national assessment tests. In order to achieve the proposed
objectives, the analysis were based on a data set from the
City Education Secretariat containing information about
students movements between schools belonging to the
local education network. The results suggest the existence
of biased selection mechanisms, which cannot be only
attributed to students school performance or their previous
school trajectories, but also to ascribed factors, specially
their socioeconomic background.
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Resumo

Dada a mudanga de uma sociedade agriria para uma
sociedade urbana e industrializada, aliada a valorizacio, cada
vez maior, da educagio formal na preparagio dos individuos
para ocuparem determinadas posicdes sociais, a questio
principal a ser investigada diz respeito as consequéncias da
expansio das oportunidades de aquisicio de escolaridade.O
Brasil, em termos de comparagio internacional, se apresenta
como um caso interessante devido a um conjunto de
motivos, dentre os quais, o passado colonial e escravagista,
o acelerado processo de urbanizagio e industrializagio
ocorrido, principalmente, a partir da década de 40 e a rapida
expansio do sistema educacional, a partir da década de 70, do
século XX. Todos esses tracos do processo de modernizagio
servem de pardmetro para testar as proposigdes bésicas da
perspectiva liberal, principalmente aquela que diz respeito
A previsio de que haveria uma valorizagio crescente de
critérios meritocraticos de selecio.

Palavras-chave: expansio educacional; desigualdade so-
cial; raga.
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INTRODUCAO

Uma questao fundamental, quando se discute qualquer
projeto de politica pablica, com vistas A accountability e a
responsabilizagio sobre os gastos puablicos, diz respeito ao
modelo ou A perspectiva da qual aquela proposta de agao mais
se aproxima. Nas Ciéncias Sociais, a chamada “perspectiva
funcionalista”, colocada a servigo de teorias que tratavam
do processo de modernizagio ocorrido nas sociedades
desenvolvidas, continha em seu ntcleo fortes tracos do
pensamento politico liberal. A visio de mundo propagada por
esta perspectiva ressalta a importancia da competitividade, da
iniciativa “empreendedora” e da liberdade individual, dentre
outras coisas. Contudo, uma série de contestagdes empiricas
cumpriu a tarefa de desfazer as ilusdes de uma sociedade
competitiva e justa 20 mesmo tempo.

Dessa forma, as hip6teses da perspectiva funcionalista
geraram reacOes daqueles que se dedicavam a entender as
conseqiiéncias da expansio dos sistemas educacionais nos
contextos de intensa industrializacio. Dada a mudancga
de uma sociedade agriria para uma sociedade urbana e
industrializada, aliada a valorizacido cada vez maior da
educagio formal, na preparacio dos individuos para
ocuparem determinadas posi¢des no mercado de trabalho,
os criticos da perspectiva funcionalista se voltaram para
as conseqiiéncias reais da expansio das oportunidades de
aquisi¢io de escolaridade. Nesse sentido, a atengdo dos
investigadores se voltou tanto para a questio do aumento
nos niveis médios de escolaridade da populagio (devido a
universalizacio do acesso aos niveis basicos e, em alguns
paises, aos niveis intermediarios de escolarizagdo), quanto
para a dtvida sobre se este processo foi capaz de alterar os
principios que regem a desigualdade educacional.

O Brasil, em termos de comparagio internacional,
se apresenta como um caso interessante devido a um
conjunto de motivos, dentre os quais: o passado colo-
nial e escravagista, o acelerado processo de urbanizagio
e industrializagio ocorrido, principalmente, a partir da



década de 40 e a ripida expansio do sistema educacional,
a partir da década de 70, do século XX. Todos esses tragos
do processo de modernizagio servem de parimetro para
testar as proposi¢des bdsicas da perspectiva funcionalista,
principalmente aquela que diz respeito a previsio de que
haveria uma valorizagio crescente de critérios meritocriticos
de sele¢ao individual, em um contexto de industrializacio e
expansio educacional.

Principais caracteristicas da perspectiva funcionalista

As fontes da perspectiva funcionalista podem ser
remontadas 3 obra clissica de Emile Durkheim, qual
seja, Da Divisdo do Trabalbo Social [1893], na qual as
sociedades sio vistas como organismos vivos que sio
compostos por partes especializadas em determinadas
fungdes. O funcionamento equilibrado do organismo, por
sua vez, depende da integragio efetiva entre essas partes.
Estas corresponderiam aos grupos profissionais, os quais
engendram certas prerrogativas e deveres ligados as posigdes
na estrutura social (MEDEIROS, 2005).

Os grupos profissionais tém, nesse sentido, muita
importincia para o entendimento da organizac¢io das
sociedades modernas. Eles sio definidos, prioritariamente,
pelos aspectos técnicos da divisio do trabalho, de
acordo com a perspectiva durkheimiana. Como as partes
sio interdependentes, hierarquizd-las é uma questio
problemadtica. Por esse motivo, o foco durkheimiano recai
mais sobre a questdo da integracio dos grupos do que sobre
a hierarquia entre eles (MEDEIROS, 2005).

Mas, como o préprio Durkheim reconhece, algumas
posi¢des sio mais desejiveis do que outras, o que pode ser
fonte de conflito. Para resolver este dilema em sua teoria, ele
se utilizou de um modelo normativo no qual as diferencas
se justificam (moralmente) tendo em vista as necessidades
de especializacio funcional da sociedade. Com base neste
modelo, as posi¢coes mais importantes deveriam ser ocupadas
com base no mérito (Medeiros, 2005). Tais proposi¢des, por
sua vez, foram amplamente exploradas por Talcott Parsons
(1970), um dos principais representantes da perspectiva

I

Expansdo educacional
e desigualdade de raca
no Brasil

Educ. foco, Juiz de Fora,
v. 18 n. 3, p. 117-146
nov. 2013 / fev. 2014



Luiz Flavio Neubert

Educ. foco, Juiz de Fora,
v. 18 n. 3, p. 117-146
nov. 2013 / fev. 2014

I

funcionalista no século XX. Parsons foi responséavel por
definir, de forma definitiva, a relagio entre o processo de
modernizacio, as necessidades funcionais da sociedade, a
divisio do trabalho, a expansio da educagio formal e da
meritocracia.

A perspectiva funcionalista no século XX, além do
trabalho de Parsons, teve como uma de suas principais
referéncias o artigo Some Principles of Social Stratification
(1945) de K. Davis e W. Moore. Segundo Cherkaoui (1995),
a teoria formulada por eles apresenta o mérito de diferenciar
processos elementares da estratificagio social, além de ser
suficientemente abstrata para descrever o fendmeno em
diferentes tipos de sociedades. Por esse motivo, sua forga
nio deve ser medida apenas pelo seu sucesso ou fracasso
em interpretar a realidade empirica, mas, sim, pela sua forga
como um modelo abstrato.

De acordo com esta perspectiva, o recorrente fendmeno
denominado “estratificagdo social” corresponde a uma
necessidade universal das sociedades (DAVIS; MOORE,
1945), propriedade que ja havia sido reconhecida, em especial,
por Pitirim Sorokin (2000). Isso se deve ao fato de que a
sociedade depende do processo de diferenciacio entre fungoes,
as quais, por sua vez, s3o vitais para sua sobrevivéncia, fazendo
eco as preocupagdes iniciais de Durkheim e Parsons sobre
a funcio da divisio do trabalho. Além da diferenciagio das
funcoes, estariam subjacentes trés outros processos, segundo
esta abordagem: a hierarquizagdo (talento, qualificagio e
experiéncia), a avaliagio (escala de valores) e a gratificagao
(questio motivacional) (CHERKAOUI, 1995).

A sociedade, com base nesta abordagem, pode ser
vista como um conjunto de posi¢des estruturadas, atribuidas
de deveres e funcdes. Os membros devem ser distribui-
dos nessas posigdes e os respectivos deveres devem ser
cumpridos para que ela exista. Porém, as posi¢des nio
possuem a mesma importincia para a sobrevivéncia da
sociedade. Elas requerem experiéncia, talento ou treinamen-
to diferenciado. O prazer, resultante do cumprimento da
fungdo, também é varidvel, assim como as recompensas



devido ao fato de se ocupar uma dada posicio (DAVIS;
MOORE, 1945). Estas, por sua vez, podem ser do tipo
econdmica (bens), estética (diversio/prazer) ou simbdlica
(prestigio) (CHERKAOUI, 1995).

Como é possivel perceber, as necessidades funcionais
da sociedade reclamam por individuos com niveis de
qualificagio diversos. A educagio formal pode ser apontada
como a principal forma, nas sociedades contemporaneas,
de aquisi¢io de qualificagio, além da experiéncia adquirida
pela prética e o treinamento profissional (GOLDTHORPE,
1997). Portanto, com o desenvolvimento do processo de
modernizagio, a educagio formal passaria a ser a principal
forma de alocacio de status, em sintonia com mecanismos
cada vez mais meritocraticos de selecio, de acordo com a
necessidade sistémica de “universalismo”, segundo previa
a escola parsoniana (PARSONS, 1970). Nesse sentido,
a escolaridade corresponderia a um critério importante
de recrutamento de pessoas portadoras de determinadas
habilidades cognitivas, resultantes da aquisi¢io de co-
nhecimento, como reconheceu Donald Treiman (1970).

No entanto, é importante frisar que a hip6tese
meritocratica nio previa menos desigualdade no processo
de alocagio de status, mas, sim, que ocorreria uma
valorizagdo, cada vez maior, dos processos de aquisi¢ao de
status em detrimento dos processos de atribuigio de status
(FERNANDES, 2005). Esta dicotomia, extensamente
utilizada na 4drea da estratificacio social, define os dois
critérios basicos pelos quais os individuos podem adquirir
determinado status social (ocupacional ou educacional, por
exemplo), como apresentado a seguir (LINTON, 19362
apud HALLER; SARAIVA, 1991; PASTORE, 1979):

a) status adquirido (achieved status): corresponde ao
processo de aquisi¢do de status que tem como base o
proéprio esforgo do individuo e no qual é valorizada
a capacidade de realizar alguma atividade, trabalho
ou tarefa. A aquisigio de status se d4 por meio da

2 LINTON, Ralph. The study of man. New York: Appelton-Century, 1936.
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educagio formal, de uma profissio, de informagio
ou da experiéncia adquirida através da pratica;

b) status atribuido (ascribed status): corresponde ao
processo de atribui¢io de status que leva em conta o
que as pessoas sio e nio o que elas tém capacidade
para realizar. Caracteristicas como heranga fami-
liar, cor, raga, religido, filiacio politica, local de
origem/moradia, etc. sdo decisivos nos processos
de atribuicio de status.

De acordo com Erikson e Goldthorpe (2000), existem
trés tipos de efeitos envolvidos nos processos de transigao
entre uma sociedade pré-moderna para uma sociedade
moderna que resumem bem tais proposi¢des da perspectiva
funcionalista. Dentre eles, destaca-se aqui o efeito processual,
relacionado A dicotomia apresentada anteriormente, segundo
o qual a industrializacio transforma o processo pelo qual um
individuo em particular é alocado em diferentes posigdes na
estrutura da divisao do trabalho.

Isso ocorre porque as necessidades de uma sociedade
baseada na industrializacio e racionalizagio somente seriam
resolvidas, caso o recrutamento para as posigdes fosse baseado
mais em critérios atribuidos (achievement) do que adquiridos
(ascription). O talento e a habilidade, portanto, deveriam ser
valorizados por processos meritocriticos, em detrimento
de outras formas de selegiao, baseados em caracteristicas
fisicas (cor da pele, sexo), ou na origem social (background
familiar, por exemplo). Assim, tal demanda por pessoal
qualificado levou a valorizagio e a expansio do sistema de
educagio formal e de treinamento, aumentando o grau de
acessibilidade a, virtualmente, todos os individuos. O peso das
origens sociais sobre as vidas dos individuos também decairia
devido ao processo de urbanizagio, ao desenvolvimento dos
meios de transporte e dos meios de comunicagio de massa,
os quais enfraqueceriam os lagos sociais tracionais. Além de
facilitar a transposicio das barreiras geogrificas, haveria mais
informacio, o que alargaria o horizonte de perspectivas e

aspiracoes (ERIKSON; GOLDTHORPE, 2000).



Afora seu contetido ideolégico e politico latente’, a
perspectiva funcionalista sobre processos de modernizagao
teve seus méritos, ja que foi capaz de seduzir aqueles que
estavam preocupados em entender como ocorreu 0 processo
de industrializacio e de mudanga da estrutura social em
determinados paises*. De diversas formas, o funcionalismo
fixou-se como um modelo analitico com relagio ao qual o
desenvolvimento da 4drea da estratificacio social esteve em
constante comunicagio desde seus primérdios.

Contudo, como modelo analitico, a perspectiva foi
alvo de intensas criticas. Dentre elas, duas merecem destaque
(GRUSKY, 2000; CHERKAOUI, 1995): em primeiro
lugar, existem contextos nos quais as desigualdades sio
mais bem entendidas, levando-se em conta os elementos
histéricos e institucionais, mais do que a necessidade latente
de desigualdade na sociedade. As “sociedades fechadas”,
por exemplo, apresentam pouco ou nenhum grau de
mobilidade social, condigio inadequada de acordo com
as necessidades funcionais de talento, competéncia, etc.
Em segundo lugar, em estreita relagio com o que foi dito
acima, os funcionalistas nio reconheceram que os critérios
de defini¢io de competéncia para ocupar as posi¢des nem
sempre sio objetivos e as regras de selecio nem sempre sio
cumpridas.

Por esse motivo, boa parte do debate tem relagio com
a importancia de outros mecanismos de selegio como o

A hipétese meritocratica, segundo Goldthorpe (1997, p. 280), dado seu carater
legitimador de certas caracteristicas das sociedades modernas, transmutou-se
em uma ideologia a qual “busca justificar a forma prevalente de desigualdade
social [...] puramente em termos de sua eficiéncia funcional [traducio
minha].” Devido a esta caracteristica, a perspectiva funcionalista “facilmente
se operacionaliza como uma justificativa para qualquer padrio particular
existente [traducio minha].” (COLLINS, 1977, p. 124).

Erikson e Goldthorpe (2000) apontam duas principais causas da predominancia
do paradigma funcionalista: a forma coerente com a qual se construiu seus
argumentos e proposigdes e o fracasso da principal concorrente direta, qual
seja, as abordagens baseadas na teoria da “proletarizagio”. Porém, a perspectiva
funcionalista € etnocéntrica, como os mesmos afirmam, pois sua formulagio se
baseou nas experiéncias da Inglaterra, como a primeira sociedade a promover
a revolugio industrial, e dos EUA, como a sociedade contemporinea que
melhor representa o modelo ideal de modernizagio.

I3

Expansdo educacional
e desigualdade de raca
no Brasil

Educ. foco, Juiz de Fora,
v. 18 n. 3, p. 117-146
nov. 2013 / fev. 2014



Luiz Flavio Neubert

Educ. foco, Juiz de Fora,
v. 18 n. 3, p. 117-146
nov. 2013 / fev. 2014

|4

parentesco, pertencimento a grupos raciais, religiosos ou de
género, etc. Nos contextos em que prevalecem os processos
de estratificagio baseados na atribuigio de status (ascribed
status), a “hipétese funcional” de que as posigdes devem
ser ocupadas pelos individuos competentes e adequados
se torna inadmissivel (GRUSKY, 2000). O que se conclui
é que se existe mesmo, em algum grau, o fendmeno da
monopoliza¢io das oportunidades de treinamento e de
credenciamento, o resultado é a limitacio de oferta de
competidores no mercado. Se isso ocorre, a suposicio de que
existem processos de sele¢io meritocriticos nio encontra
respaldo nas evidéncias empiricas.

Por seu turno, Goldthorpe (1997) afirma que entre as
sociedades desenvolvidas nio hd um padrao vilido do que
se possa considerar como sendo priticas “meritocriticas”
e nem hd indicativos de que a ideologia meritocratica
tenha se tornado realmente dominante. Mesmo que os
estudos empiricos sugiram que, no que tange as sociedades
industrializadas atuais, os atributos individuais como
habilidade, ambigio e esfor¢o cumprem um importante
papel na alocac¢io dos individuos s posi¢des sociais, nao
se pode desprezar o papel dos processos de atribuigio de
status (ascriptives process), principalmente da origem social.
Apesar disso, segundo Goldthorpe (1997), a meritocracia
deve ser considerada como um “mito necessirio”, uma
utopia a ser almejada.

Seguindo a mesma trilha que Goldthorpe, Randall
Collins (1977) afirma que a teoria funcionalista, baseada
na satisfacio das necessidades técnicas das sociedades
modernas, é menos suportada pelas evidéncias empiricas
do que a perspectiva do conflito, baseada na heranga
weberiana. Esta Gltima, por sua vez, tem como referéncia
as lutas entre grupos de poder, as quais sio responsédveis
pela manuten¢io das desigualdades no que diz respeito
a estratificacio educacional. Além disso, as evidéncias
também nio comprovam a contribui¢io da educagio para
o desenvolvimento econdmico, para além da promocgio
da alfabetizagio em massa, contrariando a idéia de que hi



uma contribuigio indispensavel, neste processo, dos niveis
superiores de escolarizacio.

Collins (1977), assim como Goldthorpe, também
se mostra cético a respeito da crenga na valorizacio dos
critérios de sele¢do individual meritocriticos. Segundo
ele, os processos de atribuigdo de status continuam a
ter importincia no sucesso da carreira de trabalho dos
individuos em sociedades industrializadas, principalmente
os atributos ligados a origem social e 2 etnia. Os EUA
oferecem um bom exemplo disso. Isso porque o declinio da
discriminagio racial e étnica durante o século XX naquele
pafs nio foi resultado da suposta valorizagio dos processos
de aquisicio de status, porém, tem uma relagio profunda
com os movimentos sociais de contestagao.

Como a perspectiva funcionalista nio oferece suporte
para as evidéncias, Collins (1977) propde como alternativa
a “perspectiva do conflito” que, por sua vez, busca inspira-
¢io no conceito weberiano de social closure® (GRUSKY,
2000, p. 18). Segundo a interpretagio desenvolvida por
Collins, as credenciais ligadas a aquisi¢io de educacio
devem ser entendidas como um atributo de certo grupos
privilegiados, os quais ostentam condicdes relativas de
poder. Esta abordagem se baseia em algumas suposigoes,
dentre as quais que:

a) os grupos de status sio as unidades bédsicas da so-
ciedade, os quais sio responsaveis pelo senso de
identidade dos individuos. Como tipos ideais, os
grupos apresentam estilos de vida diferenciados,
de acordo com as dimensdes propostas por Weber
(1977): a condigdo econdmica (classe), as posi-
¢oes de poder (politico) e as condigdes culturais e
institucionals (status);

b) hd uma disputa constante entre grupos por causa
dos bens simbdlicos (escassos) valorizados pela
sociedade em geral;

> Este conceito foi apresentado originalmente por Weber (2000) no artigo Open
and closed relationships [1922].
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c) as institui¢des de ensino tém como fungio trans-
mitir os valores de uma determinada cultura
dominante.

E importante frisar que a abordagem proposta por
Collins ndo é a Ginica alternativa a perspectiva funcionalista.
A aspiragio “multiparadigmiética” da sociologia também se
revela na 4drea da estratificagio educacional, como ocorre
comumente. No entanto, para os propésitos de se entender
o caso brasileiro, as proposigdes da perspectiva do conflito se
mostraram em consonancia com as explicacdes relacionadas
a importincia da raga, no contexto das desigualdades sociais
no Brasil. Isso justificaria a preferéncia por esta alternativa
em especial, a qual serd resgatada para interpretagio do
casso brasileiro.

A EXPANSAO EDUCACIONAL E SUAS CONSEQUENCIAS
GERAIS NO PLANO INTERNACIONAL

A respeito da dimensio de género, alguns paises, como
os EUA, apresentaram uma forte tendéncia em dire¢do a
uma maior equalizagdo na aquisigao educacional. Entretanto,
na regiio do sul da Asia e na regiio do Oriente-médio, por
exemplo, a expansio educacional ndo foi capaz de equalizar
a situagdo dos jovens, no que diz respeito 2 desigualdade
educacional por género®. Mas, é importante frisar, mesmo
naqueles lugares em que a situacio educacional da mulher
melhorou, a situagio no mercado de trabalho depende de
outros fatores, os quais perpetuam as diferencas quanto aos

¢ Uma comparagio realizada por Mare e Chang (2006) entre os EUA e a
Tailandia é elucidativo sobre isso. Nos EUA a taxa de matricula, o nivel médio
de escolaridade e o peso das caracteristicas socioecondmicas dos pais sio
similares entre individuos do sexo masculino e feminino em tempos recentes.
Contrariamente, a Taildndia apresenta uma tendéncia histérica que se perpetua
até os dias atuais de uma grande desigualdade de género quanto a aquisigio
educacional. Quando os recursos das familias tailandesas sio escassos, as
criangas e jovens mulheres sofrem, ainda, maiores constrangimentos do
que os jovens e criangas do sexo masculino. Apesar disso, a desigualdade de
género apresenta tendéncia de decréscimo, contudo, ainda é muito intensa
se comparada 3 mesma dimensio no contexto norte-americano.



retornos econdmicos da escolaridade. Por fim, as evidéncias
a partir de diversos estudos nio apontam para uma Gnica
tendéncia, pois dependem de condigdes especificas de cada
sociedade e de como os grupos em vantagem se posicionam
com relagio aos grupos em desvantagem (HANNUM;
BUCHMANN, 2005).

Com base nestas observagdes, é possivel afirmar que
o processo de expansio educacional ofereceu possibili-
dades de melhora para a maioria dos grupos socais, contudo,
as conseqiiéncias para a dimensio das desigualdades sao
variadas e nio autorizam uma postulacio de sentido
tnico. Por sua vez, as desigualdades socioecondémicas e
étnicas sdo as que apresentam maior resisténcia as mudan-
cas (HANNUM; BUCHMANN, 2005), conclusido que
interessa em especial aos que pretendem entender contex-
tos como o brasileiro.

Uma contribui¢gio muito importante no sentido de
elucidar os resultados gerais da expansio educacional em
contextos diversos foi devido aos esforgos promovidos por
Shavit e Blossfeld (1993). Eles idealizaram e executaram
um projeto de comparagio internacional na 4rea da
estratificacio educacional, o qual apresentou um fator
de inovagio: os diversos estudos respeitaram diretrizes
metodolégicas quanto ao modelo de anilise, conjunto de
varidveis e esquemas de classificagdo. Este cuidado tornou
os resultados compardveis entre si, operacio imprescindivel
para a detecc¢do de tendéncias gerais e especificas.

Atualmente, os niveis basicos de escolaridade sio
praticamente universais na maioria dos paises industrializados
(SHAVIT; BLOOSFELD, 1993). Contudo, com a reforma
educacional havia também uma expectativa de diminuigio
da importancia das origens sociais sobre as oportunidades
de aquisi¢io educacional. Surpreendentemente, os estudos
empiricos demonstraram a estabilidade dos efeitos da
origem social a0 longo do tempo. Houve uma intensificagio
relativa da importancia da escolaridade, porém, sem ganhos
absolutos, como afirmam Shavit e Blossfeld (1993).
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Sobre a progressio escolar dos alunos entre os paises
investigados’, pode-se dizer que os efeitos da origem social
tendem a declinar ao longo das transigdes escolares, na
medida em que um ntimero cada vez maior de coortes atinge
os niveis intermedidrios de escolarizagio. Entretanto, o
efeito volta a se intensificar nas Gltimas transi¢oes (SHAVIT;
BLOOSFELD, 1993). H4, contudo, evidéncias de redugio
na variacio da escolaridade e de aumento da média geral. Por
outro lado, houve pouca mudanga com relagio a igualdade
de oportunidades entre os diversos estratos sociais,
mesmo levando-se conta as diferengas entre paises no que
diz respeito ao grau de desenvolvimento econdmico, aos
aspectos culturais, ao sistema politico, ao contexto histérico
e a estrutura do sistema educacional (tipos de curriculos
disponiveis) (SHAVIT; BLOOSFELD, 1993).

De acordo com os mesmo autores, a anilise ao longo
do tempo apresenta dois padrdes de resultados: por um
lado ocorreu uma maior equalizagio das oportunidades de
aquisi¢do de escolaridade entre os estratos sociais no caso da
Suécia e da Holanda e, por outro, os padroes de desigualdade
apresentaram estabilidade, ao longo do tempo, nos demais
paises comparados. Assim, é correto afirmar que a expansio
educacional nio atingiu da mesma forma todos os niveis de
escolaridade, o que é verdade para a maior parte dos paises
investigados. A expansio ocorreu, principalmente, nos
niveis primdrios e, em alguns casos, no nivel secundario.
Contudo, o nivel tercidrio nio sofreu alteragdes (SHAVIT;
BLOOSFELD, 1993).

Com base nestes achados é prudente afirmar que
a expansio educacional nio reduz, inexoravelmente, a
associagdo entre a origem social dos estudantes e seu alcance
educacional. A tendéncia geral (com excecio da Suiga) é de
que a origem social tem forte efeito no inicio da trajetdria
escolar e declina nas transi¢bes seguintes. Portanto, a

Fizeram parte do programa de pesquisa informagdes sobre os EUA, Alemanha,
Holanda, Suécia, Gra-Bretanha, Itdlia, Suiga (paises capitalistas ocidentais);
Educ. foco, Juiz de Fora, I28 Tailandia e Japdo (paises capitalistas nio-ocidentais); Tchecosloviquia,

v. 18 n. 3, p. 117-146 . . . , . . ..
nov. 2013 / fev. 2014 Hungria e Polonia (paises ocidentais socialistas) e Israel.



barreira socioecondmica impede, principalmente, a entrada
no sistema educacional e favorece a evasio precoce. Além
disso, nio houve nenhum sinal de mudanca desta situa-
¢do ao longo do tempo, de acordo com a anilise entre
as coortes. Esta estabilidade no padrio de desigualdade
de oportunidades, encontrado em onze dos treze paises
investigados, indica que a educagio formal propicia maiores
vantagens para aqueles de origem social privilegiada
(SHAVIT; BLOOSFELD, 1993).

Quanto a dimensio de género, dos treze paises
comparados, doze apresentaram informagdes sobre homens
e mulheres. Em todos os casos houve uma tendéncia de
declinio na desigualdade de género em relagio ao nivel médio
de escolaridade. Em alguns paises (EUA, Alemanha, Pol6nia
e Suécia) houve mesmo uma inversio na qual as mulheres
se beneficiaram mais da expansio educacional do que os
homens de origem social menos privilegiada (SHAVIT;
BLOOSFELD, 1993).

Shavit e Blossfeld (1993) concluem, por fim, que
mesmo levando-se em conta paises como a Suécia e a
Holanda, a tensdo entre expansio das vagas e a reprodugio
das desigualdades sociais se mantém, pois nestes dois casos
o declinio das barreiras sociais se deveu, principalmente, a
fatores externos a essa relagao. Isso indica que nio apenas o
investimento no sistema educacional deve ser realizado para
minimizar as desigualdades, mas, também, deve-se propor
agoes efetivas que visem reduzir as desvantagens das classes
sociais menos privilegiadas.

Quanto 2 discussido no plano teérico, os autores
propdem que a situagdo real nos paises pesquisados indica
uma inversao nas expectativas da perspectiva funcionalista,
j4 que a expansio dos sistemas educacionais propiciou
a persisténcia das desigualdades nas oportunidades de
aquisi¢ao educacional. Dentre as alternativas de hipéteses
elencadas pelos mesmos, a mais plausivel de acordo com as
evidéncias é a hipotese “reprodutivista”, a qual prevé que
os efeitos das origens sociais declinariam nas primeiras
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transigdes, porém, o efeito sobre as ultimas se manteria

inabalado (SHAVIT; BLOOSFELD, 1993).

A EXPANSAO EDUCACIONAL E AS DESIGUALDADES
NO BRASIL

A sociedade brasileira contemporanea, nesse sentido,
representa um caso importante para aqueles que tém
como objetivo discutir as relacdes entre desenvolvimento
econdmico, urbanizacio, industrializacio, meritocracia e
desigualdade educacional. A heranca colonial, o passado
escravagista e o cardter agririo da sociedade brasileira, os
quais perduraram até a primeira metade do século XX¢,
deixaram marcas profundas no processo de desenvolvimento
da nacdo, como enfatiza Ribeiro (2003) e Hasenbalg
(1999) ao reinterpretarem as idéias originais de Florestan
Fernandes. Estudos de alocagio de status e estratificacio
educacional, realizados, com base em dados sobre o Brasil,
nesse sentido, tém em consideragio que o pais experimentou
um brusco processo de urbaniza¢io e industrializagio, na
segunda metade do século XX.

O Brasil era basicamente uma sociedade agriria
quando se transformou em uma sociedade urbanizada
e industrializada, em periodo recente e de forma mais
acelerada do que em outros paises da América Latina
(RIBEIRO; SCALON, 2001; HASENBALG, 1999).
Outra vantagem da anilise sobre o Brasil é o fato de se
ter disponivel informacées de qualidade, devido ao inicio
da realizagio da PNAD? durante a época do “milagre
brasileiro”. Outras peculiaridades do contexto brasileiro sao,
em primeiro lugar, o fato de que caracteristicas do passado
convivem com tragos modernos e, em segundo lugar, pelo

8 Estaafirmagio tem em consideragio que o processo de aboligio da escravatura

de 1888 surtiu poucos efeitos imediatos na vida dos grupos afrodescendentes
no que diz respeito ao reconhecimento de direitos civis e as oportunidades
de adesdo do trabalho “livre” assalariado (HASENBALG, 1999).

Pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
desde a década de 60, com modificacdes constantes na periodicidade e na
abrangéncia amostral ao longo dos anos.



fato do processo de urbanizagio ter sido mais acelerado
do que o processo de industrializagiao, houve uma grande
dificuldade para o mercado de trabalho formal absorver a
mio-de-obra, o que gerou problemas de informalidade e
desemprego graves (RIBEIRO; SCALON, 2001).

Apesar do processo de modernizacio no Brasil ter se
iniciado na década de 30, somente no periodo do pos-guerra
ele se tornou mais intenso e constante, impulsionando
o desenvolvimento econdmico continuo entre 1945 e
1980, periodo no qual se materializou a passagem da
sociedade rural para uma sociedade urbana e industrializada
(RIBEIRO; SCALON, 2001). Neste interim, duas grandes
mudancgas na estrutura de classes brasileira ocorreram
devido ao desenvolvimento do processo de industrializagio,
urbanizagio e expansio do mercado de trabalho (RIBEIRO;
SCALON, 2001):

a) a “expansio das relacdes de trabalho capitalistas”
na década de 60 e 70 com o aumento geral na
participacio no mercado de trabalho;

b) “expansio dos estratos ocupacionais intermedidrios
e o processo de burocratiza¢io do trabalho”,
correspondente a0 aumento do nimero de postos
de trabalhos do tipo “nio-manuais de rotina”.

As décadas de 80 e 90, por sua vez, foram marcadas
pela estagnacio econdmica. Apesar da tendéncia de
declinio do processo de industrializagio, o processo de
urbanizagio continuou avangando (chegando a 80% de
taxa de urbaniza¢iao em 1996), assim como o crescimento
do setor de servigos e as mudangas demogrificas (queda
da fecundidade e redugio do crescimento populacional),

N

fatores que foram somados 2 crescente participagio da
mulher no mercado de trabalho (RIBEIRO; SCALON,
2001; HASENBALG, 1999). Porém, de forma negativa,
as politicas publicas relacionadas a abertura comercial
e financeira do mercado brasileiro, a privatizagio dos
servigos publicos e das empresas estatais, ligados 2 alta
taxa de impostos e a incapacidade de competir com
mercado internacional, levaram o Brasil a um processo
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de desindustrializacio e aumento da informalidade no
mercado de trabalho no mesmo periodo (RIBEIRO;
SCALON, 2001).

Por seu turno, o processo de expansio escolar nas trés
tltimas décadas ocorreu em todos os niveis (fundamental,
médio e superior). Neste interim, destacam-se o crescimento
mais acentuado do ensino médio e a universalizacio do
acesso ao sistema educacional. A dinimica demografica
cumpriu um papel importante neste processo, pois a queda
nas taxas de fecundidade das familias no Brasil facilitou o
desempenho positivo das politicas educacionais. Além da
transi¢io demografica, deve-se ressaltar a importancia da
melhoria das condicées de vida das familias e do processo
de urbanizacio (SILVA, 2003)".

Esse contexto foi alvo de intimeros estudos empiricos
que utilizaram como base de dados a PNAD. Eles repre-
sentam tentativas mais recentes de reinterpretar os dilemas
do pensamento sociolégico com relagio ao tema da
reprodugio das desigualdades socioecondmicas no contexto
brasileiro. Importante para o entendimento da realidade
brasileira, neste sentido, foi a iniciativa de inclusio da
auto-classificagio de cor entre as varidveis medidas pela
pesquisa, 0 que propiciou uma reavaliagio da dimensio das
desigualdades raciais no Brasil. Dentre os estudos que se
orientaram nesta dire¢do, destaca-se aqui, primeiramente,
o esfor¢o de Hasenbalg e Silva (1990) em promover uma
anilise das trajetdrias educacionais, levando-se em conta a
admissio, progressio, atraso, repeténcia e evasoes, entre
brancos e nio-brancos. O objetivo era saber se, levando-
se em conta as mesmas condi¢des s6cio-econdmicas, as
oportunidades de acesso e permanéncia na escola sio as

Sobre isso, Silva afirma que ocorreu uma “[...] redugio generalizada das
desigualdades educacionais brutas nas Gltimas décadas, resultado tanto da
melhoria da situagio social das familias quanto do melhor desempenho do
sistema educacional.” (2003, p. 109). As melhorias estdo ligadas a convergéncia
entre os grupos dos brancos e os grupos de cor,  inversio da situacio de
vantagem dos homens sobre as mulheres, a0 aumento relativo da renda familiar
earedugio das diferengas regionais. Porém, quanto ao tltimo quesito, a regiio
Nordeste, mesmo com a melhora dos niveis médios, nio conseguiu atingir o
patamar das demais regides.



mesmas entre os grupos de cor. Para tanto, utilizaram dados
da PNAD de 1982 e seu respectivo suplemento especial
sobre educacio. Foram inclusos na anilise os individuos
de sete a vinte quatro anos de idade. Uma énfase maior foi
dada aos individuos de sete a quatorze anos, faixa etdria de
escolarizagio obrigatéria.

Os resultados quanto a trés aspectos sio apresentados
a seguir:

a) acesso ao sistema escolar: uma propor¢ao maior de

criangas nio-brancas ingressa tardiamente na escola
(acima da idade ideal). Uma propor¢ao maior de
nio-brancos, em comparagio com os brancos,
nio teve acesso a escola (admissio) e isso nio
pode ser explicado por fatores regionais nem pelas
caracteristicas socioecondmicas da familia. Essa
diferenga permanece mesmo nos niveis mais altos
de renda familiar per capita;

b) repeténcia: o grupo de nio-brancos, além de estarem
mais expostos ao acesso tardio a escola em relacio
ao grupo de brancos, apresentam uma trajetéria
mais “lenta e acidentada”;

¢) evasdo: nio ha diferencas significativas entre
os grupos de cor quanto a este topico. Porém,
individuos nao-brancos, por apresentarem maior
grau de repeténcia, saem da escola com um niimero
médio de anos completados com sucesso muito
menor do que os individuos que se declararam
brancos.

Subentendido nestes resultados estd o papel dos
pais no sucesso educacional dos filhos. O investimento de
recursos econémicos e de tempo, por parte das familias
em melhor situagio socioecondmica, eleva o potencial de
sucesso dos estudantes, pois pais mais educados e com
melhor situagio financeira dedicam relativamente mais
esforgos no sentido de garantir a escolaridade dos filhos,
desde os niveis mais basicos. Além do tempo e do dinheiro,
pode-se considerar outros fatores importantes, como a
estrutura familiar (presenga ou nio do casal e tamanho do
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grupo familiar) e o comportamento reprodutivo, elementos
que se dio de forma diferenciada entre os grupos dos
brancos e dos nio-brancos. As diferencas entre brancos e
nio-brancos sio, portanto, profundamente ligadas a tais
caracteristicas (HASENBALG; SILVA, 1999).

O estudo de Barbosa e Randall (2004), o qual
incluiu em seu escopo algumas das varidveis mediadoras
entre a origem social e o desempenho educacional dos
estudantes préprias do modelo de Wisconsin'!, corrobora tais
informagdes sobre os grupos sociais menos privilegiados.
Segundo as autoras,

Foi possivel demonstrar que a cor do estudante e a si-
tuagio social de sua familia, medida pela renda familiar
ou pela escolaridade da maie, influenciam fortemente a
formagio das expectativas maternas, com destaque espe-
cial para este tltimo fator. [...] Assim, é possivel afirmar
que, efetivamente, as desigualdades sociais interferem
nas trajetérias escolares e, mais que isso, que através
das expectativas familiares, é possivel captar indicadores
de uma tendéncia A reproducio dessas desigualdades,
tendéncias tanto mais forte quanto mais baixa € a origem
social do estudante. (BARBOSA; RANDALL, 2004.
p. 308)

Mesmo tendo em vista esses detalhes, Fletcher e
Ribeiro' (1987 apud HASENBALG; SILVA, 1999) afirmam
que o ingresso na primeira série do primeiro grau no Brasil é
praticamente universalizado entre as coortes mais recentes.

Apesar de ser vastamente utilizado até os dias atuais, o modelo de Blau-
Duncan sofreu criticas e desenvolvimentos posteriores. A principal
alternativa, denominada de “modelo de Wisconsin”, apresentava semelhancas
quanto aos efeitos diretos e indiretos das varidveis de status. Entretanto,
complementa o modelo Blau-Duncan com base em uma série de hipéteses
acerca das varidveis e trajetdrias por meio das quais o status inicial influencia
as varidveis posteriores com base nos processos estudados pela psicologia
social (HALLER; PORTES, 1969). Assim, o modelo alternativo se apresentou
como mais completo no que diz respeito ao conjunto de varidveis levadas e
conta. O Intuito principal era, portanto, entender como a situacio paterna
influencia as atitudes e a capacidade cognitiva dos descendentes, e como isso
afeta, por fim, comportamento dos tltimos. (HALLER; PORTES, 1969).

2 FLETCHER, P, RIBEIRO, S. O ensino de primeiro grau no Brasil de hoje.
Brasilia, 1987. (mimeografado)



Porém, na regiio nordeste hi uma maior concentracao
daqueles que ndo tém acesso a escola, de acordo com dados
de 1982. Isso ocorre porque o grau de industrializacio e
urbaniza¢io, que conformam o nivel de abrangéncia do
sistema escolar, dificultou a universalizacio do acesso em
determinadas localidades. Pelo fato da distribuicio dos
grupos de cor se dar, prioritariamente, nas regides menos
desenvolvidas do pais, este é um elemento adicional a
questdo da raga que apresenta, por sua vez, um forte efeito
independentemente de outros fatores (HASENBALG;
SILVA, 1999).

Um modelo alternativo também apresenta uma im-
portante inovagio para a investiga¢io da desigualdade de
oportunidades de escolarizagio13: ele é capaz de separar os
efeitos devidos a expansio e universalizac¢io de determinados
niveis de escolaridade para, virtualmente, toda populagio de
uma sociedade, dos efeitos das varidveis de origem social
sobre a aquisigdo diferenciada de escolaridade, por parte de
determinados grupos sociais (MARE, 1980, 1981). Assim,
Mare propde uma alternativa capaz de “[...] nio confundir
as mudancas na distribui¢io de escolaridade formal com as
mudangas nos principios pelos quais a escolaridade é alocada
entre grupos [tradu¢do minha].” (1981, p. 73, 74, 86).

De forma especifica, virios estudos utilizaram o modelo
proposto por Mare (1980; 1981) para analisar o contexto de
desigualdade educacional no contexto da ripida expansio
educacional brasileira. Dentre eles, destacam-se cinco para
os propositos do presente texto, quais sejam, os estudos
realizado por Silva e Souza (1986), Hasenbalg e Silva (1999),

3 Segundo Mare (1981, p. 73), existem dois aspectos da estratificagio edu-

cacional que devem ser levados em conta separadamente: a dispersio da
distribui¢do da escolarizacio formal (variincia da distribuigio marginal da
escolaridade formal devida 3 expansio educacional) e em que medida, de
acordo com determinado grau de dispersdo da distribuigio, alguns grupos
demogrificos se apresentam como mais escolarizados que outros (principios
da desigualdade na aquisigio). Em acordo com isso ele afirma que “Além do
mais, [os modelos lineares] ignoram o aumento do grau em que a continuidade
da carreira escolar depende das origens socioecondmicas ao longo das coortes
no século XX nos EUA, apesar da disponibilidade crescente de escolarizagio
para todas as pessoas.” (MARE, 1981, p. 86).
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Fernandes (2005), Silva (2003) e Mont’Alvao (2011).

Silva e Souza (1986) analisaram oito transi¢des
escolares, desde “completar a primeira série do primeiro
grau” até “completar a universidade”, incluindo como
varidveis do modelo a ocupag¢io do pai, educagio do pai,
lugar de nascimento, status migratério e cor do individuo.
Com base na PNAD de 1976 chegaram a conclusio
(esperada) de que o peso das varidveis independentes tende
a declinar ao longo das transi¢des. Porém, este mesmo
padrio ndo é apresentado pelo status ocupacional do pai,
varidvel que se mostra mais importante para completar
um determinado ciclo de escolarizagio do que para ini-
cid-lo. Segundo os autores, isso pode ser um indicio da
importincia que a renda familiar exerce sobre as chances
de se concluir um ciclo na trajetéria escolar. As varidveis
que registram o status migratério e o local de nascimento
do aluno (informagdes que representam, em parte, a
disponibilidade de oportunidades educacionais durante a
fase de escolarizagio primdria e secunddria) apresentam
um forte efeito nas primeiras transi¢des. O efeito da cor,
por seu turno, apresenta um intenso efeito sobre a primeira
transi¢do (completar a primeira série do primeiro grau).

Utilizando também o modelo logistico para ana-
lisar os dados da PNAD de 1982, Hasenbalg e Silva
(1999) chegaram a trés conclusdes bdsicas. Primeiro,
mesmo controlando-se pela renda familiar, os filhos que
possuem pais mais escolarizados tém mais chances de
ingressarem na escola. Em segundo lugar, eles afirmam
que independentemente do contexto socioecondmico
da familia, aquelas que apresentam um ndmero maior de
membros incorrem em maiores dificuldades para garantir o
acesso das criangas a escola. Em terceiro lugar, a introdugio
de varidveis relacionadas a estrutura familiar diminui o
efeito independente da cor, pois parte do efeito antes
atribuido somente a cor foi reconhecido como devido as
diferencas nas estruturas familiares entre os grupos nio-
brancos (HASENBALG; SILVA, 1999, p. 145). Ou seja, a

raga apresenta um efeito direto e outro indireto, este Gltimo



ligado as trajetérias familiares que se dio diferentemente
entre o grupo dos brancos e dos nio-brancos, como ji fora
comentado anteriormente.

Em outro estudo, Fernandes (2005) teve como obje-
tivo analisar o impacto do desenvolvimento econémico
sobre a desigualdade educacional com especial énfase a
varidvel da raga neste processo. Para tanto, utilizou dois
modelos de anilise: a regressio logistica para anilise das
transi¢oes e a regressdo linear para a comparagio entre as
coortes. Os dados utilizados sdo oriundos da PNAD de
1988, com os quais foram analisadas onze coortes (cobrindo
um longo periodo de 81 anos) em uma amostra composta
por individuos de 25 anos ou mais, excluindo-se, portanto,
aqueles em fase de escolarizacio.

Os resultados, de acordo com a anilise entre coortes,
a qual demonstra as tendéncias de longo prazo, sugerem
que houve um declinio dos efeitos da educagio dos pais
e da ocupacio do pai ao longo do tempo, assim como
ocorreu com a varidvel de género. Entretanto, raca (pretos
e pardos tém menor alcance educacional do que os brancos,
independente da origem social, género e localidade) e
localidade (ter vivido em 4rea rural ou urbana até 15 anos)
nio apresentaram efeito declinante 2 medida que ocorreu o
processo de desenvolvimento econdmico no Brasil ao longo
do século XX. Ao contririo, estas varidveis apresentaram
uma tendéncia de intensifica¢io no periodo de referéncia.

Utilizando-se do modelo de regressio logistica,
a autora constatou que a origem social apresenta efeito
decrescente da mais baixa para a mais alta transigio
escolar. Ao contrario desta tendéncia, raga teve seu efeito
intensificado nas duas dltimas transi¢oes (nivel médio e p6s-
nivel médio), comprovando a “[...] persisténcia do efeito
de raca na probabilidade de se ultrapassarem transi¢oes
educacionais mais altas.” (FERNANDES, 2005, p. 59).
Isso é possivel j4 que as “[...] desigualdades sociais podem
ser perpetuadas alocando a desigualdade nas oportunidades
sociais para os niveis mais altos do sistema educacional.”,
como afirma a mesma (2005, p. 60).

13

Expansdo educacional
e desigualdade de raca
no Brasil

Educ. foco, Juiz de Fora,
v. 18 n. 3, p. 117-146
nov. 2013 / fev. 2014



Luiz Flavio Neubert

Educ. foco, Juiz de Fora,
v. 18 n. 3, p. 117-146
nov. 2013 / fev. 2014

138

Quanto a comparacio com as evidéncias internacionais,
o Brasil apresenta o mesmo padrio: forte efeito das origens
sociais no acesso e nas primeiras transi¢cdes escolares,
tendéncia que tende a declinar ao longo da trajetéria escolar.
Também, similarmente ao que ocorreu em outros paises,
ha uma estabilidade nesta altima tendéncia, no caso do
Brasil, ao longo do século XX. Assim, é razoavel concluir
que as transformacdes econdmicas também nio exerceram
influéncia definitiva sobre a relagdo entre as origens sociais
e a estratifica¢io educacional no caso brasileiro. Contudo, o
principal achado a respeito do Brasil é o comportamento da
varidvel de raca. As evidéncias demonstram que o grupo dos
nido-brancos sofre fortes restricdes no acesso ao sistema de
ensino e nas primeiras transi¢oes escolares (que englobam
o nivel fundamental). Esta desvantagem tende a decrescer
conforme se avanga na trajetoria escolar, voltando novamen-
te a se intensificar, principalmente, na Gltima transicio
considerada (acesso ao ensino de nivel superior). Portanto,
novamente contrariando as expectativas da perspectiva
funcionalista com relagio A relevancia dos processos de
aquisi¢ao de status em detrimento dos processos de atri-
buicio de status, as evidéncias apresentadas demonstram
que o efeito da raga sobre a estratificagio educacional foi
intensificado pelo processo de industrializagio ocorrido no
Brasil, ao longo do século XX.

Outro estudo a ser levado em conta nesta discussio
foirealizado por Silva (2003) com base nas informagdes das
PNADs de 1988, 1990 e 1999. Ele analisou trés transi¢des
escolares (que cobrem desde a primeira série até a oitava
série do primeiro grau) por meio das varidveis independen-
tes de localidade (drea urbana ou rural e regidao do pais),
das caracteristicas individuais (género, cor e idade) e das
varidvels que representam o capital cultural (educagio do
chefe familiar), o capital econémico (renda familiar per
capita) e o capital social (estrutura familiar captada pela
presenca de chefia feminina da familia e 0 nimero de filhos
no domicilio).

De acordo com os resultados, o autor afirma que



ocorreu a quase universalizagio da primeira transi¢io, ou
seja, da chance de se completar a primeira série do primeiro
grau dado que o individuo entrou na escola. Isso foi possivel,
segundo Silva (2003, p. 129), porque houve a expansio do
sistema educacional com énfase na disponibilidade crescente
do servigo nas periferias e nas dreas rurais, processo esse,
por sua vez, facilitado pela queda histérica da fecundidade
feminina, a qual afetou o tamanho da demanda. Ocorreram,
também, mudangas institucionais que beneficiaram os alu-
nos das classes menos privilegiadas.

Além disso, identificou-se o declinio do efeito das
origens sociais ao longo da trajetéria escolar, contudo, com
exce¢io da varidvel que representa a dimensio do capital
econdmico. O efeito desta varidvel tende a crescer ao longo
das transi¢des, o que evidencia a crescente relevincia do ensino
privatizado nos niveis superiores do sistema de educacional
no Brasil. No que se refere aos dados de 1990 e 1999, as
evidéncias sugerem que, simultaneamente a universalizagao
dos niveis médios de ensino, houve um “deslocamento da
seletividade escolar”, o que beneficiou os grupos que ji
estavam em vantagem relativa (SILVA, 2003, p. 132).

As diferencas devido a localidade rural/urbana apre-
sentaram sinais de declinio, principalmente com base nos
dados mais recentes de 1999. O efeito da cor apresenta
tendéncia de aumento ao longo das transi¢des escolares, ou
seja, os estudantes brancos tém mais chances de progredir
na trajetéria escolar e este padrio tende a se intensificar
conforme ocorre a progressio da trajetéria escolar. Porém,
a analise das tendéncias ao longo do tempo sugere que as
vantagens do grupo dos brancos veem diminuindo. A renda
familiar per capita também apresenta este mesmo com-
portamento (2003, p. 133).

Um estudo mais recente utilizou os dados da PNAD
2001, 2004 e 2007 e modelos logisticos multinomiais
(MONT’ALVAQ, 2011) para analisar principalmente
duas transicdes, quais sejam: dado que iniciou o ensino
médio, se o completou em escola publica ou privada; e
dado que completou o ensino médio, se iniciou (ou nio)
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curso superior em universidade puablica ou privada. Entre
as varidveis independentes, o autor incluiu ainda, além das
varidveis comumente utilizadas, indicadores relaciona-
dos a composicio familiar (presenca de chefia feminina e
quantidade de filhos) e 2 localizagio do domicilio. Uma ino-
vagdo importante deste estudo foi separar pretos e pardos,
frequentemente agrupados no grupo de nio-brancos nos
demais estudos.

Neste interim, verificou-se que pardos apresentam
vantagens, em relagio aos pretos, no acesso ao ensino
superior tanto em 2004 quanto em 2007. Em 2004 esta
vantagem se revela importante na transi¢io para a escola
privada enquanto que em 2007 ela estd ligada ao acesso
a escola publica. Na comparagio entre brancos e pretos,
os primeiros apresentam vantagens na probabilidade de
completar as duas transi¢gdes em foco (conclusio do ensino
e acesso a0 ensino superior) para todos os anos levados em
conta. H4 indicativos de que o efeito da raga declina, ao
longo dos anos, no que diz respeito a se completar o ensino
médio na escola publica, mas, contudo, o efeito aumenta
gradativamente quando se leva em conta a escola privada
paraa mesma transicio. Por fim, quanto ao acesso ao ensino
superior, brancos apresentam vantagens com relagio aos
pretos, sendo este efeito maior na rede privada.

CONSIDERACOES FINAIS

Hasenbalg elaborou uma revisio que ressalta alguns
achados importantes que apontam na mesma dire¢io em que
os estudos apresentados aqui com relagio 3 questdo racial
no Brasil. Ele afirma, de antemio, que pretos e prados “[...]
estdo expostos a desvantagens cumulativas ao longo das
fases do ciclo de vida individual, e que estas desvantagens
sdo transmitidas de uma geragio para outra.” (1995, p. 360).
Esta afirmativa leva em conta as dificuldades enfrentadas
ao longo do processo de aquisicio de educagio formal,
na entrada no mercado de trabalho e ao longo da carreira
ocupacional.



Quanto ao processo de aquisi¢io da educacio formal,
ele afirma que “[...] criangas ndo-brancas completam menos
anos de estudo do que as brancas, mesmo quando se considera
criangas da mesma origem social ou renda familiar per capita.”
(HASENBALG, 1995, p. 361). Isso se torna mais evidente
a medida que se observa niveis educacionais mais elevados,
como, por exemplo, o acesso de pretos e pardos ao ensino
superior. No que diz respeito 2 trajetéria ocupacional dos
individuos, esse quadro resulta, mais tarde, em padrées de
inser¢io diferenciados entre os grupos de cor na hierarquia
ocupacional.

Assim, o caso brasileiro é um exemplo de que o
desenvolvimento econdmico mantém e até pode intensificar
mecanismos de geracio de desigualdades. Uma explica-
¢io para este fendmeno é proposta pela perspectiva do
“crescimento desigual” (FERNANDES, 2005), segundo
a qual a raga possui um efeito independente que, aliado as
distingoes de classe existentes, produz fronteiras dificeis de
serem transpostas pelos grupos nio-brancos. Esta perspectiva
é defendida, dentre outros, pelo préprio Hasenbalg!* (1979
apud FERNANDES, 2005). Segundo ele, a discriminacio
racial no Brasil nio é uma heran¢a do periodo colonial
escravocrata que se perpetua até os dias atuais, mas, sim, um
mecanismo de exclusio institucionalizado que impede que
individuos, no caso, pretos e pardos, ocupem as posicoes
mais privilegiadas que, por sua vez, surgem em fungio do
desenvolvimento capitalista e da estrutura de classes.

O mito da democracia racial esconderia, portanto, uma
realidade perversa e serviria como ideologia legitimadora das
praticas de discriminagao racial no Brasil (HASENBALG,
1995). Diversas pesquisas empiricas, utilizando dados
quantitativos e modelos estatisticos de anélise, comprovam
que a raga é um importante critério de discriminagio em
vérios setores da sociedade brasileira (sistema educacional,
mercado de trabalho, etc.). Os resultados destes estudos

' HASENBALG, C. Discriminagio e desigualdades raciais no Brasil. Rio de
Janeiro: Edicoes Graal, 1979.
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comprovam que o efeito que a raga exerce sobre as chances
de vida de individuos é independente de outras varidveis.
Ou seja, mesmo levando-se em conta as origens e as
condig¢des socioecondmicas dos individuos, pretos e pardos
experimentam desvantagens e oportunidades desiguais.
Esses achados estio em contraposigdo as perspectivas
que propagam a crenga de que o critério de estratificagio
prevalente nas sociedades capitalista é basicamente a classe
(RIBEIRO, 2003).

Os resultados dos estudos empiricos citados sugerem
que, mesmo depois do grande periodo de tempo passado
desde o fim das préaticas escravagistas no Brasil, persistem
formas explicitas e implicitas de discriminag¢do que sio
perpetuadas através de priticas que garantem e reproduzem
os privilégios de uma elite branca. De certa forma, estes
achados corroboram a perspectiva do conflito, j& que a
existéncia de grupos em vantagem (brancos) e desvantagem
(ndo-brancos) sugere o uso de “titicas monopolisticas”
(WEBER, 2000) por parte do grupo dominante. Como
conseqiiéncia dos mecanismos discriminat4rios, o acesso
limitado do grupo em desvantagem as posi¢oes de mais alto
status geraum ciclo de reproducio das desigualdades sociais,
comprovado no caso do Brasil pela baixas expectativas dos
filhos pertencentes as familias menos privilegiadas, como
foi demonstrado pelo estudo de Barbosa e Randall (2004).
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Abstract

The shift from an agrarian society toward an urban and
industrialized one, beside the growing importance of formal
education, focus recent investigations to the consequences
of the expansion of educational systems. Comparing
Brazil and other societies, the first presents an amount of
characteristics that make it an important example: colonial
past and slavery, accelerated process of urbanization and
industrialization (occurred mainly from the 40s) and
expansion of educational system (from the 70s). All
these features of modernization process are linked to the
main basic propositions of liberal perspective, especially
the prediction of more meritocracy in opportunities of
schooling.
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Resumo

O racismo é acompanhado de praticas econdmicas, sociais
e politicas que dio suporte a discriminagio dos negros,
levando 2 sua exclusio em todas as instincias sociais e
politicas, limitando suas possibilidades de acesso a cultura,
3 educagio, a melhores ocupag¢des no mundo do traba-
lho, dentre outros aspectos. Neste trabalho, focalizam-se
perspectivas tedricas sobre o movimento negro no Brasil
e algumas de suas reivindicagdes e conquistas no campo
politico e educacional.

Palavras-chave: expansio educacional; desigualdade so
cial; raga.

INTRODUCAO

Nio restam dividas sobre a presenga do racismo
na sociedade brasileira. Ele estd entranhado na cultura do
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pais. Mais do que uma concepgio de mundo, o racismo é
acompanhado de priticas econdémicas, sociais e politicas
que dio suporte a discriminacio dos negros, levando a sua
exclusio em todas as instancias sociais e politicas, limitando
suas possibilidades de acesso a cultura, A educagio, a
melhores ocupagdes no mundo do trabalho, dentre outros
aspectos. Neste trabalho, focalizam-se perspectivas tedricas
sobre o movimento negro no Brasil e algumas de suas
reivindicagdes e conquistas no campo politico e educacional.
Durante a época colonial (1560 a 1823) e ainda no
primeiro século, depois da independéncia de Portugal (1823
a 1852), o mercado de trabalho no Brasil foi suprido com
a importagio de cerca de 5 milhdes de africanos que eram
escravizados (cf. ROLAND, 2000). Com a proibi¢io do trafico
de escravos, o principal fornecedor de forga de trabalho para
a agricultura e a industria no Brasil foi a Europa. De 1850
a 1932, estima-se que 4 milhdes de europeus vieram para o
Brasil, dentre os quais portugueses, italianos e espanhdis.
Nos Estados do sudeste do pais, sobretudo Sio Paulo e Rio
de Janeiro, a presenga de imigrantes europeus contribuiu para
alijar do mercado os afro-descendentes (ANDREWS, 1998).
Mas, nos anos trinta, cessou o fluxo imigratério europeu
para o Brasil, dando lugar a abertura de possibilidades de
trabalho para uma grande massa de trabalhadores. Era uma
época de mudancas no modelo de acumulagio capitalista do
pafs, que transitava de uma economia fundada na agricultura
para outra de base industrial. Contudo, a incorporagio de
negros ao trabalho industrial encontrou grandes dificuldades,
tendo em vista a sua segregacio econdmica, social e politica.
Os negros foram excluidos de maneira intensa no mercado
de trabalho (FERNANDES, 1978). Em 1901, 90% dos
operérios industriais em Sio Paulo eram imigrantes europeus
(CARVALHO, 2004, p. 63). E nesse contexto que emerge
a concepgio da “democracia racial”, como novo enfoque da
questdo dos negros no pafs, visando 4 sua integragio a sociedade
industrial (FRANCISCO, 1992; GUIMARAES, 2001).
Desde o periodo colonial até 1930, a ideologia dominante
em relacdo aos negros era a de que existia uma questdo racial



no pais, fundamentada em fatores biolégicos e demograficos
(SCHWARCZ, 1993). Quando, entretanto, comega a ser
intensificada a producio industrial, na terceira década do século
passado, Gilberto Freyre (1900-1987), como intelectual dos
grupos dominantes, formula a idéia de que o Brasil é um pais no
qual predominou a “mesticagem”, com vérias ragas vivendo em
harmonia, uma espécie de “democracia racial” (MAIO, 1999,
p. 144; HERINGER, 1998, p. 61; ANDREWS, 1988, p. 203,
SCHWARCZ, 1998, p. 178; CRUZ, 2002; GUIMARAES,
2002). De acordo com a perspectiva da “democracia racial”,
o Brasil se caracterizava pela presenga de um processo de
miscigenagio entre brancos, negros e indigenas, que propiciava
um “embranquecimento” da nac¢io e, a0 mesmo tempo, a
auséncia de preconceitos e uma harmoniosa convivéncia social.
A idéia da “democracia racial” entrincheirou-se na sociedade
brasileira, tornando-se um “senso comum” e, portanto, uma
concepgio hegemonica. Ela somente foi questionada na década
de setenta do século passado, quando o movimento negro
se fortaleceu e passou a fazer reivindicagdes especificas para
os afro-descendentes, especialmente no campo da educagio.
Até hoje, contudo, hia muita polémica e controvérsia sobre a
nog¢io de “democracia racial” e sobre as estratégias politicas
que podem ser adotadas para confrontd-la, o que também se
reflete sobre as politicas anti-racistas.

AFRONTANDO A QUESTAO RACIAL NO CAMPO DA
LUTA PELA HEGEMONIA: NOTAS TEORICAS

O estudo da relagio entre 0 movimento negro e a
educagio encontra dificuldades teéricas e metodoldgicas
devido as especificidades da questio do negro, seja na
sociedade brasileira como também em outras sociedades.
Como definir a discriminagio do negro? E uma questio de
classe social ou de raga? Seria o conceito de classe social uma
referéncia suficiente para a anélise da situagio do negro no
Brasil e de suas dificuldades de acesso a cultura, 2 educacio
e ao mercado de trabalho? Ou é fundamental levar em conta
a especificidade do problema da “raga”?
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As respostas a essas questdes passam por diferentes
abordagens e também se manifestam em posicoes politicas
diversas, no ambito do movimento negro. O eixo tedrico
das divergéncias pode ser localizado no enfoque da
relagdo entre economia, politica e cultura. As posigdes
chamadas “culturalistas” e “identitdrias” sustentam que o
pertencimento a grupos culturalmente discriminados implica
a exclusio do mercado de trabalho ou do usufruto de certos
bens. Assim, o pertencimento a raca negra nao pode deixar de
ser levado em consideracio, no exame do problema, mesmo
que se refiraa uma dimensio biolégica, reducionista e tenha,
ideologicamente, marcado a discriminagio social dos negros
no Brasil. Uma segunda posigio é aquela que subordina a
questio da raga ao problema das classes sociais, considera-
do estratégico e primordial em relagio a luta de classes.
A defesa de uma (culturalismo) ou outra posi¢io (raga/
classe) acaba caindo no dualismo entre cultura e economia:
ou bem é um problema de identidade cultural, a raga, ou
bem é um problema econdmico, as classes sociais. Uma
terceira posi¢do é aquela que procura analisar dialeticamente
o vinculo entre cultura, politica e economia. Ela tem se
haurido do conceito gramsciano de hegemonia, segundo o
qual ao poder politico nio basta o dominio econémico, mas
é fundamental a diregao cultural, intelectual e moral. Essa
perspectiva permitiria compreender a “democracia racial”
como dire¢io hegemoénica das elites dirigentes do pais. E
esse critério metodolégico que explicaria o pensamento de
um trabalhador branco, do grupo social subalterno, quando
diz: “sou pobre, mas nio sou preto!”.

Uma manifestagio como essa mostra que, embora o
preconceito racial seja uma forma de discriminagio social,
nio pode ficar circunscrito ao conceito de classe social, o
qual, pela sua forte marca econdmica, torna-se insuficiente
para explicar a complexidade da desigualdade racial
(GONZALEZ, 1982; FRANCISCO, 1992; HANCHARD,
2001; MOTTA, 2000). Esta nio resulta apenas da explora-
¢io econdmica e social, mas também estd relacionada a
preconceitos de cor profundamente enraizados na cultura.



Um estudo que contribui para aclarar o problema do
racismo como uma dimensio que nio se reduz ao Ambito
econdmico e social é o de Stuart Hall (2003), cujas anilises
se sustentam no pensamento gramsciano. No entender
de Hall, mesmo que Gramsci nio tenha pesquisado em
profundidade a experiéncia colonial, na qual se desenvolveu
grande parte das caracteristicas racistas, suas reflexdes
foram influenciadas pelas relagdes “coloniais” de submissao,
exploragdo e miséria existentes na Sardenha, pais onde
nasceu e que, entio, era um dos mais pobres da Itdlia.

Hall observa que o reducionismo economicista do
marxismo, criticado por Gramsci, apresenta uma sim-
plificagdo que impossibilita compreender os fenémenos
culturais e as relagoes de forga na sociedade contemporanea.
Para superar tais limita¢des, Hall toma como referéncia o
conceito gramsciano de hegemonia, esclarecendo que ele
tem origem no marxismo mas introduz perspectivas novas,
como o problema da direc¢io cultural e moral da sociedade.
Como explica Hall, a hegemonia “nio é exercida nos
campo econdmico e administrativo apenas, mas engloba
os dominios criticos da lideranca cultural, moral, ética e
intelectual” (HALL, 2003, p. 296).

Hall realiza trés importantes consideragoes sobre a
nog¢io de hegemonia que Gramsci desenvolveu. Em pri-
meiro lugar, trata-a como um momento muito especifico
e temporirio da vida de uma sociedade, em que as crises
marcam o inicio de sua desintegragio; em segundo lugar,
afirma que a hegemonia é resultado da conquista de um
grau substancial de consentimento popular, ou seja, existe
aceitagdo por parte dos grupos subalternos e nio apenas
imposi¢io da classe dominante. Finalmente, o autor se
refere 2 lideranga do periodo de hegemonia, que resulta de
“aliangas universalizantes e expansivas”, exercida pelo bloco
histérico e ndo apenas pela classe dominante, na linguagem
tradicional (HALL, 2003, p. 294).

Para Hall, do mesmo modo que Gramsci ressaltou
a existéncia de diferengas regionais quanto as questoes
politicas dentro da Itdlia, hd também aspectos nas relagdes
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étnico-raciais que causam diferentes impactos e nio
podem ser reduzidos ao campo econdmico. Segundo o
autor, o racismo tem dimensdes criticas e ideoldgicas,
fundamentadas numa organizagio social, cujos interesses
politicos ndo se esgotam nos limites dados pelas divisdes
de classe. A contribuigio teérica de Hall é a de enfatizar
a complexidade da desigualdade racial e a necessidade de
investigar a especificidade histérica das relagdes de poder,
marcadas por aspectos politicos e ideolégicos presentes na
constitui¢ao de uma sociedade caracterizada por situagdes
de preconceitos.

A discriminagao racial, sobretudo a intolerancia, esta
presente em todas as esferas da sociedade civil, inclusive na
escola e no trabalho. Essas sdo instituigdes privilegiadas no
que diz respeito a construgio e veicula¢io de pensamentos,
que podem manter ou romper situagdes de preconceitos e
desigualdades sociais.

A adogio do referencial de Gramsci para a pesquisa
sobre o problema do negro na sociedade brasileira é fun-
damental para compreender a concepg¢io da “democracia
racial”, cujas origens, nio obstante as enormes controvérsias
interpretativas no meio académico, remontam aos anos
trinta. Mesmo que a pesquisa da questio racial no Brasil, 2
luz da reflexdo gramsciana, seja muito escassa, existem dois
estudos dignos de nota.

Um deles é o de Francisco (1992) que interpreta a idéia
de “democracia racial” como uma estratégia de hegemonia
dos grupos dominantes para propiciar a integracio dos
negros a sociedade industrial. E uma concepgio que se torna
hegemoénica justamente porque dd uma diregio politica
e cultural ao processo de assimilagio dos ex-escravos ao
trabalho industrial. Independentemente da autoria intelec-
tual da concepgdo de “democracia racial”!, trata-se de uma

Existe um grande debate entre os académicos brasileiros que estudam
o problema do movimento negro a respeito da autoria do conceito
de “democracia racial”, se foi ou nio formulado por Gilberto Freyre.
Contudo, independentemente da paternidade do referido conceito, ele esta
inquestionavelmente relacionado ao autor de Casa grande e senzala (1933) e
se tornou hegemdnico na sociedade brasileira.



referéncia que passou a fazer parte da cultura brasileira a
partir das primeiras décadas do século XX e obteve o consen-
timento até mesmo dos adversirios politicos dos grupos
dominantes. E o que acontece, por exemplo, com Jorge
Amado, intelectual que expressava o pensamento politico
de esquerda (chegou a ser deputado pelo Partido Comunista
Brasileiro em 1945), e escreve o romance Tenda dos milagres
(1969) que é uma ode a miscigenacio das racas no pafs.

Ja o outro estudo sobre o racismo no Brasil, que adota
o conceito de hegemonia é o do brasilianista Hanchard
(2001). E realizado sob a 6tica neo-gramsciana, tendo como
paradigma, além do conceito de hegemonia, o de “contra-
hegemonia”, sendo que este Gltimo nio se encontra na
obra de Gramsci. Todavia, trata-se de uma pesquisa que
analisa a idéia de “democracia racial” como principal base
de sustentagio do que ele denomina “hegemonia racial
das elites brancas”, que teria difundido a falsa premissa de
igualdade entre negros e brancos. No entanto, ao contririo
de outros autores, que consideram a “democracia racial” um
mito, com base no conceito de ideologia dominante como
falsa consciéncia, Hanchard argumenta que, se a ideologia
racista fosse falsa, ela nio poderia ser usada como referéncia
para ser compreendida e subvertida. Reportando-se 2
critica de Raymond Williams (1977) a nogdo de ideologia
dominante e de falsa consciéncia, Hanchard (2001, p. 200)
assinala que a cultura tem praticas materiais e as idéias sio
vivenciadas pelas pessoas. Sio as formulacdes baseadas no
conceito de ideologia dominante que levariam 2 nocio de
que a mistificagdo é uma falsa consciéncia, ignorando que
nao existe uma unica ideologia dominante, mas existem
ideologias, no plural e em conflito entre si.

Um aspecto importante da reflexio de Hanchard,
que de resto é também abordada por Francisco (1992) e,
atualmente, por muitos outros autores (MOTTA, 2000;
COSTA, 2000; DOMINGUES, 2007; PINHO, 2003), ¢é
a confluéncia dos conceitos de classe e raga na anilise do
movimento negro no Brasil e de suas estratégias de luta,
no final dos anos setenta do século passado. Até entio, a
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leitura da discriminagdo contra o negro tinha uma matriz
economicista, cuja origem ligava-se a estudos de expoentes
da esquerda brasileira, de soci6logos como Florestan
Fernandes (1972) e Otédvio Ianni (1966), para os quais a luta
de classes se sobrepunha a luta contra a discriminagio racial.

No caso de Florestan Fernandes, Hanchard critica
o reducionismo da concepg¢io de classe que fundamenta
o seu enfoque. Em seus estudos sobre a questao racial no
século XX, Fernandes considera o racismo um elemento
remanescente do século XIX, que seria dissolvido com o
desenvolvimento do capitalismo e da inddstria. Assim, para
Hanchard, a questdo racial é considerada por Fernandes
apenas na medida em que contribuia para explicar as
relacdes de exploracio do desenvolvimento capitalista,
isto é, era um contingente das relagdes de classe, vistas
sob uma 6tica economicista (HANCHARD, 2001, p. 52-
3). Quanto a Otédvio Ianni, Hanchard afirma que ele faz
uma leitura marxista mais sutil do problema da diferenca
racial, mas termina “puxando uma trela determinista para
afastar o racismo de sua autonomia meramente relativa
nas relacoes sociais capitalistas.” (HANCHARD, 2001, p.
125). O preconceito de cor, para lanni, ndo passaria de uma
“alienacio” do capitalismo, desconsiderando que o racismo
é anterior ao capitalismo.

A confluéncia entre classe e raga como categorias nio
excludentes entre si, mas fundamentais 2 especificidade da
luta dos negros contra os preconceitos de cor e o racismo,
s6 ocorrerd no final da década de setenta do século passado.
Para Hanchard (2001), as posicdes titicas e ideoldgicas
assumidas pela se¢io Afro-Latino América foram decisivas
para o Movimento Negro Unificado (MNU), surgido em
1978, e para o movimento social em geral. Pela primeira
vez, “a defesa de uma posi¢do quanto a raga e A classe nio
foi marginalizada pela intelectualidade afro-brasileira e,
na verdade, passou a suplantar os modelos conformista e
assimilacionista como postura dominante do movimento

negro.” (HANCHARD, 2001, p. 148).



POLITICA, CULTURA E EDUCACAO NO MOVIMENTO
NEGRO

O dilema sobre as relagdes entre raga e classe social
tem acompanhado o movimento negro no Brasil. Desde a
instituigao da Republica no Brasil (1889) até os anos trinta
do século passado, 0 movimento negro nio tinha uma agio
explicitamente politica, baseada num programa definido e
num projeto ideolégico. Entio, os libertos, ex-escravos e seus
descendentes criaram dezenas de grupos (grémios, clubes
ou associagdes), de cunho eminentemente assistencialista,
recreativo e/ou cultural, que reuniam um consideravel
ndmero de negros e publicavam jornais voltados para as
populagdes negras, denunciando a discriminacio de cor. A
partir da década trinta, 0 movimento negro se amplia, com
a fundacio da Frente Negra Brasileira (FNB), em 1931, em
Sao Paulo, que mais tarde (1936) se transforma em partido
politico. No entanto, seu programa politico e ideolégico
era autoritdrio e ultranacionalista (ANDREWS, 1998). A
FNB procurava afirmar o negro como brasileiro, negando
tradig¢oes culturais de ascendentes africanos e denunciando
o preconceito de cor, o qual impedia os brasileiros negros
de ter acesso ao mercado de trabalho, pois favorecia os
estrangeiros (GUIMARAES, 2001). Contudo, em meio
a repressdo geral que caracteriza o Estado Novo no Brasil
(1937-1945), também a FNB ¢ suprimida.

Uma nova acio do movimento negro reaparece depois
da queda do Estado Novo, em meio ao ressurgimento de
diversos outros movimentos sociais no pais, sendo fundadas
varias entidades, como a Unido dos Homens de Cor, em Porto
Alegre, em 1943, e o Teatro Experimental do Negro (TEN),
no Rio de Janeiro, em 1944, cujo principal propésito era o de
formar um grupo teatral constituido apenas por atores negros,
embora posteriormente tenha ampliado suas agdes. Mas o
pais passa novamente por outro periodo de repressio, com
a ditadura militar instituida em 1964, que fecha a sociedade
civil e os movimentos sociais nela existentes (HANCHARD,

2001; GUIMARAES, 2001; FRENCH, 2002).
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No quadro das lutas contra a ditadura, principalmente
a partir do final dos anos setenta, o movimento negro ganha
uma nova fei¢io. Entdo, é fundado o Movimento Negro
Unificado (MNU), que passa a criticar enfaticamente a
discriminagao racial e procura formular uma politica que alia
o problema de raga ao de classe, atraindo diversos ativistas
paraanova estratégia de luta (HANCHARD, 2001, p. 146).

Dentre as reivindicagbes do MNU, encontram-
se a luta contra a opressido racial, a violéncia policial, o
desemprego, o subemprego e a marginalizagio da populagao
negra (DOMINGUES, 2007). A novidade do movimento
negro do final da década de setenta é a de se inserir no
ambito de outras organizagdes de luta pela democracia no
pais, sem perder de vista suas especificidades. Dentre elas, a
unido da luta de todos os grupos e organizagdes anti-racistas
em escala nacional, com o objetivo de fortalecer o poder
politico do movimento negro. Para isso, era necessirio que
o termo “negro” nio fosse utilizado de forma pejorativa,
mas, sim, como um termo oficial que designasse todos os
descendentes de africanos do pafs, recuperando as raizes
ancestrais para constituir uma identidade étnica especifica
do negro.

A critica a idéia de “democracia racial” é ampliada,
sendo essa no¢io considerada pelo MNU um entrave 2
consolidagio de um movimento em escala nacional, que
unificasse a luta de grupos e organizagdes anti-racistas
(DOMINGUES, 2007). Em seu estudo sobre o racismo
no Brasil, Hanchard (2001) defende para o movimento
negro brasileiro uma estratégia de luta anti-racista de carter
eminentemente politico. Trata-se de uma politica visando a
mobilizar negros e brancos, trabalhadores e patroes, enfim,
o conjunto da sociedade civil. Somente assim, seria possivel
a acumulagio de forcas para confrontar a hegemonia da
“democracia racial” e construir uma nova ordem social,
fundamentada na igualdade de oportunidades, tanto para
negros quanto para brancos, no acesso aos bens, aos servigos
e a renda. Com base nessa referéncia, ele critica a tendéncia
culturalista, “com sua énfase na escavagio genealdgica e



na histéria do tipo “eu também” no movimento negro
brasileiro” (HANCHARD, 2001, p. 193). Para ele, “o
problema fundamental do movimento tem sido o de olhar
para trés, para uma Africa unitdria e monolitica como base
da identidade, ideologia e agdo coletivas.” Nio obstante
considere positivos os esforcos para reconstruir a histéria
afro-brasileira e africana, Hanchard destaca dois problemas.
Um deles se refere as “formas tacanhas de academicismo
e ativismo, que se limitam 2 tentativa de refutar as
interpretacdes igualmente tacanhas dos dilemas afro-
brasileiros na sociedade brasileira (...)” (HANCHARD,
2001, p. 193). O outro é um “problema epistemoldgico
de tentar capturar, reter e, em Gltima instincia, conbecer o
passado, o que, como reconhece a maioria dos estudiosos,
é uma impossibilidade.” (HANCHARD, 2001, p. 194)
Consequentemente, tais esforgos redundam numa limitagao
da visdo critica. A Gnica maneira de “livrar-se de seu
culturalismo”, conclui o autor, seria 0 movimento negro
historiar o presente e “desfolclorizar” o presente afro-bra-
sileiro (Ibid: p. 196).

Enquanto Hanchard sustenta a importincia de vincular
raga, classe e politica para construir um movimento capaz
de superar a concepg¢io hegemonica de “democracia racial”,
outra corrente de pesquisadores propde retomi-la no
sentido de utopia, de mito a ser realizado. Eo que afirma o
antropélogo Roberto DaMatta, segundo o qual “Ressaltar o
fato de que temos uma “democracia racial” é algo respeitavel.
Quanto mais nio seja, porque, apesar do nosso tenebroso
passado escravocrata, saimos do escravismo com um sistema
de preconceitos, é certo, mas sem as famosas “Leis Jim
Crow” americanas, que implementavam e, pior que isso,
legitimavam o racismo, por meio da segregagdo no campo
legal”. (DaMatta, 1997, p. 74). Como mito, a “democracia
racial” constituiria um registro nacionalista, atuando como
uma espécie de capital moral brasileiro e se contrapondo a
forma pela qual os Estados Unidos saiu da escravidao. Outro
antrop6logo a defender essa idéia é Peter Fry (2005). Para
ele, o mito da “democracia racial” nio deve ser considerado
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uma ideologia, falsa consciéncia ou engodo, pois “os mitos
nio sio inverdades, produtos de equivocos que devem
ser desmascarados e denunciados pela superioridade do
saber ocidental” (FRY, 2005, p. 175). Jessé Souza (2000),
por sua vez, concorda com essa tese e argumenta que “os
mitos nio sio simples mentiras. Mitos nio sio falsos ou
verdadeiros do mesmo modo que teorias cientificas. Mitos
nao pretendem descrever realidades”. Essa também ¢é a
opinido de Fibio Wanderley Reis, cientista politico, para
quem a “democracia racial” deveria ser compreendida como
“meta a ser buscada” e nio como uma “ideologia, como
mistificacio e mascaramento de uma realidade de racismo
e discriminagio e, portanto, como algo de que a sociedade
brasileira deveria desvencilhar-se para poder vir a contar com
a melhoria real no plano das relagdes entre ragas” (REIS,
1997, p. 224).

J4 Antonio Sérgio Guimaries, um dos cientistas
brasileiros mais dedicados ao exame da nogao de “democracia
racial”, afirma que comegou a questiona-la, a partir de 2002,
como matriz de um compromisso politico?, como algo
duradouro, e pergunta quando ela comegou e se nao estaria
acabando. Mostra como os intelectuais negros contribuiram
para consolidar a concepcio de democracia social
(GUIMARAES, 2004), mas admite que a democracia racial
“teve um comeco, conheceu o apogeu, passou por crises e,
talvez, tenha se esgotado” (GUIMARAES, 2003, p. 104).
Suas declaragdes mais recentes sao enfiticas: a “democracia
racial cessou de ser hegeménica” (GUIMARAES, 2006).
Essa tese, contudo, dificilmente pode ser sustentada quando
se observam as discriminagdes raciais ainda existentes

Segundo Guimaries (2001), a “democracia racial” deveria ser vista como «um
compromisso politico e social do moderno estado republicano brasileiro, que
vigeu, alternando forga e convencimento, do Estado Novo de Vargas até o final
da ditadura militar. Tal compromisso consistiu na incorporacio da populacio
negra brasileira a0 mercado de trabalho, na ampliagio da educagio formal,
enfim na criagio das condicdes infra—estruturais de uma sociedade de classes
que desfizesse os estigmas criados pela escravidio. A imagem do negro como
povo e o banimento, no pensamento social brasileiro, do conceito de “raca”,
substituido pelos de “cultura” e “classe social”, sio as expressdes maiores
desse compromisso».



na cultura brasileira. Ao contririo, elas demonstram a
atualidade da afirmagio de Richard Graham (1995), feita
na década de noventa do século passado, segundo a qual
se o mito da democracia racial foi demolido no meio
académico, ele “permanece profundamente entrincheirado
na opinido popular e da elite, até mesmo entre os negros”
(apud: FRENCH, 2002). E o que disse John Burdick (1998),
também nos anos noventa do século passado, continua
vélido para o novo milénio: desde 1945, “trés geragdes de
estudiosos produziram uma prateleira de obras que revelam
a realidade da discriminagio brasileira baseada na cor [...]
a questdo nio é mais se, mas como, a cor de um brasileiro
influencia a sua vida” (apud: FRENCH, 2002).

Entre 1978 e 2000, formaram-se centenas de entidades
negras, mas é justamente o Movimento Negro Unificado
(MNU) que, em seu Programa de Acio de 1982, deu
inicio 2 luta por reivindica¢des no campo educacional, tais
como a revisdo dos contetdos preconceituosos dos livros
diditicos, a formacio de professores para desenvolver uma
pedagogia interétnica, a reavaliacio do papel do negro
na histéria do Brasil e a introdugio do ensino da histéria
da Africa e do Negro no Brasil nos curriculos escolares.
No ambito das demandas pelo combate as desigualdades
raciais na distribui¢do de renda e pelo acesso aos servigos
publicos, os militantes do Movimento Negro pressionaram
o governo brasileiro a adotar politicas para reparar os danos
causados pela escravidao, que levaram a exclusio dos negros
da sociedade, embora a ideologia da “democracia racial”
sustentasse a inexisténcia de problemas raciais no pafs.
Como resposta as pressdes sociais, 0 governo reconheceu a
existéncia de discriminacio racial no pais e, em 1996, propos
a formulacio de politicas compensatérias para promover
a comunidade negra. Entretanto, apenas a partir de 2002
surgiram politicas ptblicas diferenciadas para corrigir
desigualdades entre brancos e nio brancos, com a perspectiva
de consolidar um programa de A¢des Afirmativas. No
ambito desse programa, encontram-se a proposta da Politica
de Cotas, através da qual é destinada uma reserva de vagas,
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no ensino superior, aos afro-descendentes, bem como a
luta e conquista da efetivagio da obrigatoriedade do ensino
de Historia e Cultura afro-brasileira nas escolas de ensino
basico de todo o pais (Lei N° 10.639/2003).

A politica de cotas nas universidades publicas, como
uma das muitas formas de A¢io Afirmativa, tem suscitado
muitas controvérsias no debate politico e académico. Seus
defensores argumentam que existe uma divida da sociedade
brasileira com relagdo aos negros e, por isso, o governo
deve adotar politicas compensatérias e diferenciadas para
combater a desigualdade social. Seus criticos sustentam que
as politicas concebidas apenas em termos raciais perdem
sua dimensio universalista e ndo resolvem o problema da
desigualdade social. A questio educacional é muito mais
ampla e deveria ser solucionada com a melhoria da qualidade
da escola basica para todos.

As instituigdes formadoras, em especial a escola,
exercem um papel importante para a sustentagio e repro-
ducio das relagdes raciais na sociedade ao reforcarem o
lugar que é socialmente determinado para o negro. O
negro é discriminado por um imaginirio eurocéntrico
que o caracteriza como inferior em relacio aqueles que
o escravizaram. Todavia, sendo uma institui¢io em que
diferentes projetos sociais e politicos entram em disputa,
uma arena da luta pela hegemonia, a escola também tem
um papel fundamental em promover a conscientizagao das
pessoas nas relacdes civis e culturais.

DISCRIMINACAO DOS NEGROS NA EDUCACAO:
ALGUNS DADOS

Nio obstante o fortalecimento do movimento negro
e de suas conquistas no campo educacional, virias pesquisas
realizadas no Brasil evidenciam as desigualdades vivenciadas
pelos afro-descendentes em todas as esferas da vida social e
politica do pais (HASENBALG, 1979; FONSECA, 2007;
SANTOS, 2005). A exclusio racial e o racismo se iniciam



j4 nos primeiros anos de escolariza¢io do individuo negro
e perpassam toda a sua vida. A cor das pessoas torna-se um
marco importante para suas oportunidades na vida social,
politica e no mundo do trabalho, pois a discriminacio racial
estd presente em todos os espagos da sociedade.

No que diz respeito a discriminagio racial na educagio,
os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) tém contribuido para o estudo do problema
(HASENBALG, 1979, 1995). Desde 1950, o IBGE passou
a incluir em seus questiondrios censitdrios as categorias
“branco”, “pardo”, “preto” e “amarelo” e, em 1991, inseriu a
categoria “indigena”. Diferentemente do IBGE, o movimento
negro utiliza como sistema de classificagio apenas dois
termos, “negro” e “branco”, sendo o primeiro a uniio das
categorias “preto” e “pardo”. Sua justificativa para isso € a
de que o termo “negro” tem em vista recuperar a identidade
dos afrodescendentes que, por muitos anos, foi estigmatizada,
prejudicando o sentido de pertencimento a um grupo racial
e a negagdo das origens africanas, devido, em grande parte,
a0 imagindrio da teoria do embraquecimento.

Em 2006, em ndmeros absolutos divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Estudos e Estatistica (IBGE, 2007),
havia cerca de 14,4 milhoes de analfabetos brasileiros.
Destes, mais de 10 milhdes eram pretos e pardos. As taxas
de analfabetismo para a populagio de 15 anos ou mais de
idade foram de 6,5% para brancos e mais do que o dobro
para pretos e pardos, chegando a 14%.

No nivel da educagio superior, a distribui¢do por
cor ou raca dos que freqilentavam escola em 2006, com
idade entre 18 e 24 anos, mostrava também significativas
diferengas: enquanto os estudantes de nivel superior,
classificados na categoria “brancos” atingiam o percentual
de 56%, o percentual de pretos e pardos alcangava apenas
22%. E, dos 8,6% que possuiam esse nivel de escolaridade,
78% eram de cor branca, 3,3% de cor preta, e 16,5% pardos.
(IBGE, 2007).

No final do século XX, os estudantes negros cons-
titufam uma maioria no ensino fundamental, porém eram
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minoria no ensino médio e superior e, neste ultimo,
chegavam a apenas 1% do nimero de matriculas em todos
os niveis de ensino (V. Tabela 1).

Tabela 1 — Matriculas por cor/raga nos niveis de ensino —
Brasil — 2000.

Cor ou raga | Ensino Fundamental | Ensino Médio | Ensino Superior
Total * 33.886.031 63,4% | 8.302.599 15,5% | 2.864.046 5,3%
Branca 15.187.825  28,4% | 4.871.524 9,1% | 2.249.155 4,2%

Preta/Parda | 17.200.00  32,2% | 3.318.515 6,2% | 559.906 1%

Fonte: Censo Escolar (IBGE, 2008), relativos ao ano 2000 — Amostra da
Educacio

" Corresponde a cor ou raga: branca, amarela, indigena, preta, parda e outros.

Levando-se em conta a diferenca entre o nimero
de matriculas no ensino médio e no ensino fundamental,
pode-se dizer que existe uma ruptura entre esses niveis de
ensino e os estudos no nivel superior. Apesar de a legislacio
educacional brasileira (LDB 9394/96) ter estabelecido que o
ensino médio constitui o tltimo nivel de ensino da educagio
basica, apenas recentemente ele se tornou obrigatério’,
restando ainda um longo caminho para garanti-lo como
direito de todos.

Um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisas
Aplicadas (IPEA, 2008) sobre as desigualdades de género
e raca no Brasil, correspondente ao ano de 2006, compara
a presenca de alunos negros e brancos no ensino médio
brasileiro. Os dados apresentados revelam que a taxa de
escolarizagio liquida*, no ensino médio, contava com 58,4%
de brancos matriculados e apenas 37,4% de negros. Isso
mostra que muito mais da metade dos negros, que deveria
estar nesse nivel de ensino, por algum motivo, ou viérios,

Emenda. Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, que estabelece a
obrigatoriedade e a gratuidade da educagio bésica para os individuos entre 4
e 17 anos de idade.

Indice que mede a proporgio da populacio matriculada no nivel de ensino
adequado a sua idade.

4



nio usufrui o seu direito A educacio basica de nivel médio
em idade regular (MOREIRA, 2009).

Desse modo, apesar da luta do movimento negro para
garantir a melhoria da qualidade de ensino e da sua formacio
para o trabalho, as discriminagdes raciais e os preconceitos
de cor mostram que a heranca de um passado escravista
ainda permanece no Brasil do século XXI. Em decorrén-
cia da escassa ou nenhuma escolaridade, os negros tém
rendimentos médios sempre menores do que os dos brancos.
A anilise das relagdes entre educacio e movimento negro
no Brasil é fundamental levar em conta que o preconceito
racial ndo resulta apenas da exploragio econdmica, mas é
fruto de um processo complexo, no qual estio presentes
diferentes fendmenos, além da questio econdmica e social
que, por si s6, seria incapaz de explicar a discriminagio e o
racismo na sociedade contemporanea.
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Racism, as a phenomenon, is followed by economic, social
and political practices that supports prejudice toward black
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PARA LA DA ESCOLA:
TRANSICOES PARA A IDADE
ADULTA NA EUurora
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Resumo

O objetivo deste artigo sera tratar da variedade de formas
de transi¢io para a idade adulta na Europa, relacionando-
as com 0s respectivos contextos institucionais e sociais.
A partir de dados, do Inquérito Social Europeu, sobre
a organizagio do curso da vida na Europa (2006), sio
discutidos os resultados sobre as vivéncias e o valor
simbdlico de acontecimentos tradicionalmente percebidos
como sendo importantes para se tornar adulto: o primeiro
trabalho, a safda da casa dos pais, a primeira experiéncia
conjugal e o primeiro filho. As diferengas entre paises sio
colocadas em evidéncia oferecendo, assim, uma perspectiva
transnacional sobre as tendéncias de desestandardizacio e
desritualizagio na Europa.

Palavras-chave: transigio; idade adulta; Europa.

INTRODUCAO

Nas sociedades ocidentais industrializadas, os sis-
temas de idades que organizavam o curso de vida eram
relativamente estdveis: 2 “infincia” sucedia-se a “juventude”,
a “idade adulta” e, por fim, a “velhice” (DESCHAVANNE;
TAVOILLOT, 2007). As transigdes de um ao outro ciclo da
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vida eram identificadas por um conjunto de marcadores de
passagem, ou seja, um conjunto de eventos sociais ocorridos,
em dominios fundamentais da vida coletiva, como a escola,
o trabalho ou a familia e que organizavam, da forma
normativa e linear, os varios periodos do curso de vida. Mais
recentemente, nas sociedades p6s-industriais, a organizagio
dos tradicionais marcadores sociais de passagem tem-se
complexificado (MODEL et al., 1976; GUILLEMARD,
2005; FOURNIER, 2008).

Tal complexificagio tem-se verificado nio apenas
no sentido da desestandardizacio da classica linearidade e
ciclicidade das cronologias de vida, hoje, substancialmente,
mais desalinhadas e reversiveis, mas também no sentido da
sua desritualizagio, com a progressiva desvalorizagio social
do valor simbélico de passagem, ou “valor transicional”,
atribuido a cada um dos marcadores. Nesta perspectiva,
o objetivo deste artigo é fazer um retrato do estado
atual destes dois processos na Europa, considerando a
especificidade das vivéncias e valores atribuidos a alguns
dos marcadores sociais, com maior valor transicional, na
passagem a idade adulta nas sociedades ocidentais: a inser¢ao
no mercado de trabalho, a autonomizagio residencial face
a familia de origem, a conjugalidade informal e/ou formal,
e a parentalidade.

Considerando a linearidade caracteristica do pos-
guerra, estes eram eventos de passagem, que tendiam a su-
ceder-se imediatamente ap6s uma trajetéria escolar (mais
ou menos curta), fazendo associar, em grande medida, a
condi¢do de jovem ao estatuto de estudante. Ainda que a
progressiva democratizagio do ensino, hoje tido como um
valor obrigatério e universal, tenha contribuido ativamente
para a emergéncia, consolida¢io e prolongamento da
“juventude” como fase de vida e condigio social, hoje,
nio s6 a aprendizagem tem deixado de ser um exclusivo
da fase jovem da vida. A condi¢io juvenil estd muito para
14 da condigio de estudante. Ser jovem, atualmente, é um
tempo da vida cada vez mais prolongado, indeterminado e
plural, pleno de desafios, de impasses e de transi¢des que se



estendem muito além da esfera educativa. A saida da escola,
a entrada no mercado de trabalho, a autonomia residencial,
a constitui¢io de uma nova familia e a parentalidade sio
momentos que se prorrogam no tempo juvenil, sendo
também reversiveis e contornaveis nas biografias dos jovens.

Como se organiza, entre si, este conjunto de mar-
cadores nas biografias dos jovens europeus? Em que
medida estdo, ainda, no centro da identificagio da passagem
ao estatuto de adulto? Virios estudos de comparagio
internacional tem feito emergir grandes diferencas de pais
para pais, no que concerne as cronologias e aos valores
normativos que caracterizam a passagem 2 idade adulta na
Europa. A vivéncia dos marcadores sociais de transi¢io
para aidade adulta e o valor cultural que lhe ¢ atribuido nio
serd, portanto, homogéneo no espago europeu, podendo a
forma como sio vividos e subjetivamente percebidos ser
equacionada, entre outros fatores, como reflexo de dife-
rentes contextos institucionars.

Pesquisas socioldgicas tém colocado em evidéncia
como os esquemas de regulagio institucional e de protec¢io
social, na Europa, variam enormemente entre contextos
nacionais (sistemas de educagio, de formagio, de emprego,
de habitacio, de seguranga social, de participagio civica,
politicas sociais e de juventude, etc.), bem como as préprias
economias (mais ou menos desenvolvidas e estabilizadas)
e padroes histérico-culturais (de género, de familia, de
etnicidade, de mobilidade social, etc.) (AA.VV,, 2007;
CICCHELLI, 2010; 2011). Estes aspectos estruturais vém
modular diferentes regimes de transigio juvenil, em cada pais
ou conjunto de paises (WALTHER, 2006), configuradores
de diferentes cronologias nas articulagdes que existem entre
temporalidades, sequéncias, quantidades e combinagdes
dos eventos, convencionalmente, tidos como marcadores
de passagem para a idade adulta. Simultaneamente, esses
mesmos regimes de transi¢io podem ser experienciados de
forma diversificada por parte de diferentes perfis sociais,
no mesmo contexto nacional. Varidveis como género,
escolaridade, estatuto social, etnia, orientacdes valorativas
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(politicas, religiosas, sexuais, etc.), entre outras, serao
também suscetiveis de produzir diferengas nas formas de
ver e de viver os calendérios do curso de vida.

Nesta perspectiva, a hipétese central deste artigo é
a de que, em vez de um processo geral e uniforme de de-
sestandardizacio e de desritualizagio, na passagem a idade
adulta, é possivel observar diferentes ritmos e configuragdes
em fungio de diferentes contextos histéricos e condicoes
institucionais. Os dados empiricos apresentados no sentido
de validar desta hipétese decorrem de um inquérito, por
questiondrio aplicado, em vérios paises europeus, sobre
a organizacio do curso da vida na Europa, incluido na 3*
ronda do Inquérito Social Europeu, em 2006." Esses dados,
de fato, indicam que a passagem a vida adulta, longe de
constituir uma tendéncia que engloba, uniformemente, a
desestandardizagio e a desritualizagio, adquire configuracoes
e ritmos distintos de pafs para pafs, e de categoria social para
categoria social.

DESESTANDARDIZACAO E DESRITUALIZACAO DAS
TRANSICOES JUVENIS NA EUROPA

Tradicionalmente, os marcadores sociais elencados
eram vividos num quadro temporal linear, segundo uma
sucessio de etapas organizadas e previsiveis, que iam
sinalizando o cumprimento da passagem ao estatuto de
adulto. A juventude correspondia a uma etapa de apren-
dizagem definitiva, cumulativa e linear de papéis sociais

O European Social Survey (ESS — www.european-socialsurvey.org) é uma
rede de pesquisadores que tém por objetivo observar as atitudes, valores
e comportamentos numa perspectiva longitudinal e transnacional. Segue
uma abordagem quantitativa, baseada no langamento de um inquérito por
questiondrio em cada dois anos, que integra um conjunto permanente de
questdes a par de dois médulos temdticos que nio se repetem. O médulo
«The timing of life: the organization of life course in Europe», a partir
do qual foram extraidos os dados apresentados neste artigo, foi elaborado
por Francesco Billari (Universidade de Bocconi, Itilia), Gunhill Hagestag
(Universidade Colégio Adger, Noruega), Aart Liefbroer (Instituto
Demogréfico Interdisciplinar Holandés e Universidade Livre de Amesterdio)
e Zsolt Spéder (Servigo Estatistico Central da Hungria). Para ver os resultados
integrais deste estudo, ver Ferreira e Pais, 2010.



varios, que culminaria num periodo de “maturidade”
psicolégica e estabilidade identitdria, a “idade adulta”
(ERIKSON, 1968), socialmente garantida através de
um nicleo familiar estdvel e de um emprego durivel. Tal
tendia a acontecer progressiva e definitivamente, diferindo
as cronologias desses marcadores, sobretudo, segundo
critérios de classe social (PAIS, 1993; SILVA, 1999; GIL
CALVO, 2011) e de género (MOEN, 1996; FONSECA,
2001; STAUBER, 2006; ABOIM et al., 2011).

Mais recentemente, porém, um vasto conjunto de
investigagio sociol6gica tem identificado, por toda a Europa,
uma tendéncia para a dilatacio dos intervalos entre os varios
marcadores de passagem 2 idade adulta, bem como o seu
respectivo adiamento no curso de vida (CHISHOLM, 1998;
WALTHER et al., 1999; CHAMBAZ, 2001; CICCHELLI,
2001; EGRIS, 2001; VAN DE VELDE, 2005; MORENO,
2008). Esta tendéncia é explicada por via do prolongamento
das carreiras escolares e formativas e a forma vulneravel de
insergao laboral dos jovens, cada vez mais sujeitos a episédios
de desemprego, subemprego, emprego temporirio ou de
rotatividade (FERREIRA ez al., 1999; MULLER; GANGL,
2003; FERREIRA, 2006; BRADLEY; DEVADASON, 2008;
CACHON RODRIGUEZ, 2008).

Na sequéncia destas investigagdes, a transi¢ao para a
idade adulta tem sido conceitualizada como um processo
mais complexo, flexivel, intermitente e plural, considerando
a desestandardizacio que caracteriza as biografias neste
momento do curso de vida. Esse conceito dd conta da
crescente dessincroniza¢io dos marcadores de passagem
convencionais, mais desestabilizados nas suas duragoes e
desordenados nas suas sequéncias (BRUCKNER; MAYER,
2005), ancorados em trajetérias menos padronizadas e
mais diversificadas, marcadas por percursos biogrificos
ziguezagueantes, a qualquer momento potencialmente
reversiveis (PAIS, 1996; GAUTHIER, 2000; DU BOIS-
REYMOND; LOPEZ BLASCO, 2003;).

Na pritica, tal processo traduz-se num percurso
escolar composto por abandonos e regressos intermitentes;
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em trajetérias profissionais cada vez mais marcadas por
formas instdveis de insercio no mercado de trabalho e, com
o aumento do risco de desemprego de curta e longa duragio;
numa autonomizac¢io da familia de origem cada vez mais
tardia e, nio raras vezes, mantendo modalidades de relativa
dependéncia financeira; na fundacio de novas unidades
residenciais j4 nio obrigatoriamente associadas a formagio
de novas familias, sendo cada vez mais plurais os processos
de autonomizagio e de constitui¢io familiar que permeiam
a entrada na idade adulta. As conjugalidades sucedem-se
— e ndo tém que ser obrigatoriamente formalizadas —, as
familias monoparentais e individuos isolados aumentam, e
as descendéncias acumulam-se entre “os meus”, “os teus”
e “os nossos” filhos.

Num contexto fortemente caracterizado pelo risco,
a instabilidade e a incerteza em virias esferas sociais,
de inseguranga no emprego, de carreira imprevisivel e
de relagdes instaveis e efémeras, faz sentido equacionar
a hipétese de um concomitante processo de erosio do
valor simbélico dos marcadores tradicionais de passagem
a idade adulta, associados a essas esferas da vida. Longe
vai o tempo em que 2 saida da escola havia um emprego
seguro e definitivo, ao que se seguia a saida da casa dos
pais, geralmente com o objetivo de constituir uma nova
unidade familiar estdvel e durdvel. Sendo momentos rituais
que serviam para criar estabilidade no curso biografico da
vida social, detinham também uma significa¢io transicional
na passagem ao estatuto de adulto. Mas se a estabilidade
social que os caracteriza é abalada e se perdem o seu caricter
incontornavel, efetuando-se sem adesio social uninime, é de
se esperar que o valor simbélico que os rituaias de passagem,
antes detinham, tenha decrescido.

Este processo, designado aqui de desritualizagio,
corresponde a uma organizag¢ao cultural menos normativa do
curso da vida. Revela-se ndo apenas no desaparecimento de
alguns momentos tradicionalmente associados a passagem
para a idade adulta em, cada vez mais, biografias juvenis,
mas também na perda do valor transicional desses mesmos



momentos enquanto marcadores de passagem estatutaria.
A desritualizagio nio significa, obrigatoriamente, portanto,
que os marcadores tradicionais de passagem sejam aban-
donados, mas que o respectivo valor transicional, enquanto
sinalizadores de transigdo, possa ver-se reduzido e/ou
valorizado de forma diferente.

Paralelamente, o processo de desritualizagio vem
ainda acompanhado da privatizagdo de rituais de passagem,
entre as mais jovens geracdes, capazes elas proprias, no curso
de cada biografia individual, de definir e escolher os seus
préprios marcadores simbélicos de passagem: novos ritos
que, no quadro da vida privada dos jovens, demonstram
simbolicamente que ultrapassaram certos acontecimentos
por eles (e entre eles) considerados marcantes, no curso
da sua vida. Mais do que ritos de passagem, sdo ritos de
impasse (PAIS, 2009; FERREIRA, 2011), a saber, iniciativas
voluntdrias as quais estio cada vez mais submetidos os
processos juvenis de construgdo identitdria e de transigio
para a idade adulta.

A realidade social recente propiciou aos jovens eu-
ropeus, desta geragio social, uma nova experiéncia social,
mais difusa, decomposta, labirintica, turbulenta, apanigio
de um mundo social mais instivel e incerto, mais liquido
para utilizar a expressio de Bauman (2001). Um vasto
conjunto de investigagio sugere que a desestandardizagio e
adesritualizagio das transigdes juvenis parecem tratar-se de
fendmenos relativamente convergentes e generalizados no
espago europeu, tanto mais depois do colapso dos regimes
comunistas (KOVACHEVA, 2001; VULTUR, 2005;
TOMANOVIC; IGNJATOVIC, 2006; NUGIN, 2008) e
da fragilizagio da suposta universalidade nos sistemas de
emprego e de estado-providéncia caracteristicos dos paises
do norte da Europa (KUGELBERG, 1998).

No entanto, aponta também para a existéncia, na
Europa, de substanciais diferengas nas vivéncias transicionais
desta mesma geragdo, quer em termos de diversidade intra-
nacional, caracteristica das condi¢es de vida dos préprios
jovens, quer devido a presenca de diferentes regimes de
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transi¢io juvenil nacionalmente institucionalizados. Este
conceito, desenvolvido por Walther (2006) no 4mbito
da equipe EGRIS (European Group for Integrated Social
Research), da analiticamente conta: quer da estrutura de
conflitos e de interesses que, num dado contexto nacional,
foram/sio historicamente desenvolvidos sobre a vida
dos jovens, por virios atores institucionais (instituicoes,
agéncias ou organizagdes definidoras das regras que tendem
a regular as priticas juvenis); quer o conjunto de valores e
de representagdes que esses atores produzem, reproduzem
e concebem como “normais” (ou como constituindo a
“norma”), no seio de cada contexto social ou nacional.? O
conceito inspira-se largamente nos trabalhos de Esping-
Andersen e, em particular, na sua tipologia dos sistemas de
protecgio social: universalista, conservador e liberal (1990),
acrescentando em trabalho posterior o regime sub-protector
(1999).

Nesta perspectiva, este artigo pretende responder,
através de comparacio internacional, a duas questdes: que
configuragdes assumem as transi¢oes para a idade adulta
na Europa, considerando a suposta desestandardiza¢io dos
seus principais marcadores de passagem? Em que medida as
configura¢des mais desestandardizadas sio acompanhadas
da desvalorizacio simbélica dos marcadores tradicionais,
enquanto rituais de passagem, 2 idade adulta? No final,
o artigo observa as diferengas entre paises e, no seu seio,
apresentando uma tipologia de atitudes face aos marcadores
de passagem a idade adulta.

METODOLOGIA

Seatéaqui os resultados acumulados eram relativamente
parcelares e pouco extensivos nas comparagdes estabelecidas,
quer em termos do niimero de paises envolvidos, quer das

Como, por exemplo, a idade de acesso a determinados dominios sociais: a
entrada e saida da escolaridade obrigatdria, a entrada no mercado de trabalho,
de ser criminalmente responsabilizado, de obtengido da carta de condugio, de
votar, de comprar tabaco ou de consumir 4lcool, etc.



esferas de transi¢io objeto de estudo, quer das préprias
metodologias empregues (em grande medida qualitativas
ou baseadas em fontes secundirias)?, o médulo “Tempos da
vida: a organizacio do curso da vida na Europa”, incluido
na 3* rodada do Inquérito Social Europeu (ESS 2006), foi
uma boa oportunidade de coletar informagao comparavel, de
uma forma sistemdtica e com uma ampla extensio no cendrio
europeu, sobre as formas de viver e percepcionar a passagem
a vida adulta, a partir de virias esferas da transi¢io, em
diferentes paises europeus. Pela primeira vez foi realizado
na Europa um inquérito com base em método quantitativo
e fortemente padronizado.

Para efeitos de comparagio, 23 paises europeus (nem
todos pertencentes 3 Uniio Europeia) foram sistema-
ticamente analisados e comparados (Quadro 1)*. Os dados
referem-se a amostras representativas da populacio de cada
pais participante da operagio de inquérito, com idade igual
ou superior a 15 anos’, e foram recolhidos por meio de
entrevistas face-a-face no domicilio dos entrevistados. As
entrevistas foram submetidas a um processo de controle
de qualidade e, em casos de incoeréncia, os respondentes
voltaram a ser contactados a fim de se validar a informacio.

Quadro 1 - Informagio da amostra, por pafs.

Erro amostral

N (+ = 0,95)
Alemanha 2916 + 1,8
Austria 2405 +2,0

Também no Brasil, os estudos sobre a transigio para a vida adulta tém
apresentado orientagdes analiticas e metodolégicas semelhantes (e.g., Pimenta,
2007).

Ao todo, 25 paises participaram na 3* edi¢o do Inquérito Social Europeu.
Devido 2 data de publicagio dos dados e das informacdes relativas as pon-
deracdes, a Leténia e a Roménia, havendo tido amostras inquiridas, nio foram
incluidas na anilise.

Para informagdes mais detalhadas sobre a concepgio da amostra e os
indicadores de avaliagio da qualidade para cada pafs, ver Matsuo et al., 2009.
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Citia Nunes Bélgica 1798 +273
Bulgaria 1400 +2,6
Chipre 995 +3,1

Dinamarca 1505 + 2,5
Esloviquia 1766 +23
Eslovénia 1476 + 2,6
Espanha 1875 +23
Esténia 1517 + 2,5
Finlandia 1896 *+23
Franga 1986 + 2,2
Holanda 1889 +23
Hungria 1518 +25
Irlanda 1802 +23
Noruega 1750 +23
Polénia 1721 + 2.4
Portugal 2222 + 2,1
Reino Unido 2394 +2,0
Rissia 2437 + 2,0
Suiga 1804 +23
Suécia 1926 *2,.2
Ucrinia 2002 + 2.2
Total 43 000

Fonte: Médulo “Tempos da vida: a organizagio do curso da vida na Europa”

— 3° Inquérito Social Europeu (ESS 2006).

O artigo apoia-se na analise de dois conjuntos de
indicadores relativos a transi¢io para a idade adulta (Quadro
2). O primeiro conjunto interessa-se especialmente pela
vivéncia dos respondentes relativamente a certos marcadores
sociais caracteristicos desta etapa de vida: a entrada no
Educ. foco, Juiz de Fora, I78 . . . . L .
1813, p. 169-206 primeiro emprego; a primeira saida da casa dos pais; a
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primeira experiéncia de vida em casal (formal ou informal);
o primeiro casamento e o primeiro filho. As questdes
permitiram determinar a idade em que os respondentes
realizaram cada um destes eventos pela primeira vez. O
segundo conjunto de indicadores trata das atitudes sociais
perante esses mesmos eventos, mais particularmente ao
valor simbélico que é atribuido a cada um considerando o
seu valor transicional: 3 autonomia residencial, A entrada
no mundo do trabalho, 2 vida em casal e A parentalidade.

Quadro 2 - Indicadores de transi¢do para a idade adulta
(ESS, 2006).

Experiéncias Atitudes
Questoes Em que ano... Para ser considerado(a)
um adulto, em que
medida acha que ¢
importante...
1) teve, pela primeira vez, | 1) o facto de j4 ter saido
um trabalho ou um estdgio | de casa dos pais?
remunerado de pelo menos | ii) o facto de ter um
20 horas semanais, durante | emprego a tempo
um minimo de 3 meses? inteiro?
i) saiu pela primeira vez de | 1ii) o facto de viver
casa dos pais por um periodo | com o cdnjuge ou
igual ou superior a 2 meses, | companheiro(a)?
para ir viver separado(a) | iv) o facto de ser pai
deles? / mie?
iii) comecou a viver, pela
primeira vez, com um
cdnjuge / companheiro(a)
por um periodo igual ou
superior a 3 meses?
1v) casou pela primeira vez?
v) nasceu o seu primeiro filho
ou filha?
Modalidades | Ano do evento, que permitiu | Escala de Likert: de 1
de resposta posteriormente o cdlculo | (ndo tem importincia
da idade dos respondentes | nenhuma) a 5 (tem
(ano do evento — ano de | muita importancia)
nascimento)

Fonte: Médulo “Tempos da vida: a organizagio do curso da vida na Europa”

— 3° Inquérito Social Europeu (ESS 2006).
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Através de uma leitura de diferencas de médias,
comegaremos por identificar a ocorréncia etiria dos eventos
que, tradicionalmente, assinalam a entrada na idade adulta,
bem como as respectivas temporalidades (sequéncias e
duragdes); de seguida, e tendo por base uma anilise de
hierarquizagio das diferengas de médias, daremos conta do
valor simbélico concedido a esses mesmos eventos, enquanto
marcadores de passagem 2 idade adulta, no sentido em que
definem, socialmente e validam, simbolicamente, o estatuto
de adulto; por fim, e reportando a uma estratégia analitica
multivariada que combina uma anilise de clusters com uma
anilise de correspondéncias multiplas, apresentaremos uma
sintese dos diferentes perfis atitudinais perante a entrada na
idade adulta, distinguindo variacées inter e intra-nacionais.

VIVENCIAS DOS MARCADORES DE PASSAGEM A IDADE
ADULTA

Na abundante literatura consagrada as transigdes
juvenis, a saida da escola e o ingresso no mercado de trabalho
tem sido uma das passagens mais exploradas, nio apenas
devido a sua extrema regulagio institucional, determinada
por normas etdrias que consagram legalmente direitos e
deveres (NEUGARTEN ez al., 1965), mas também porque
dela depende, em grande medida, a independéncia financeira
dos jovens. Os europeus conhecem as primeiras experiéncias
laborais, em média, em torno dos 19 anos de idade (Quadro
3). No entanto, o cendrio etirio das temporalidades de
entrada no mercado de trabalho é muito diversificado entre
os varios paises da Europa. Portugal é o pais onde, em
média, a primeira experiéncia laboral remunerada acontece
mais cedo, ainda antes da obteng¢io da “maioridade” legal

do jovem enquanto cidadio, muito perto da média da Suiga
e da Alemanha.
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marcadores de transi¢ao para a idade adulta, com respectivos
, por pais.

Quadro 3 — Médias de idades de entrada em diferentes
intervalos em anos
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ferecem sistemas de ensino

altamente estandardizados e seletivos e, simultaneamente,

’

ao paises que o

Estes s
quer em termos formais (através de estigios vocacionais

3 absor¢io de mio-de-obra juvenil menos qualificada,

Fonte: Médulo “Tempos da vida: a organizagio do curso da vida na Europa
mercados de trabalho que oferecem segmentos disponiveis

—3° Inquérito Social Europeu (ESS 2006).



Vitor Sérgio Ferreira

Catia Nunes

Educ. foco, Juiz de Fora,
v. 18 n. 3, p. 169-206
nov. 2013 / fev. 2014

L

ou de emprego a tempo parcial, no caso da Alemanha e da
Suica, por exemplo) quer informais (através de estratégias
de subemprego ou de emprego, no caso de Portugal)
(EGRIS, 2001; WALTHER et al., 2002). A disponibilidade
destes segmentos, em combinagio com itinerdrios
educativos menos flexiveis e mais exclusivistas, sio fatores
institucionais que acabam por estimular trajetérias escolares
relativamente curtas para uma grande parte de jovens,
sobretudo rapazes de camadas mais desfavorecidas. No pélo
oposto, as experiéncias laborais mais tardias, ji depois dos
20 anos de idade, acontecem em paises tradicionalmente
caracterizados por sistemas de ensino socialmente menos
seletivos e que proporcionam trajetdrias escolares mais
longas e qualificantes. E o caso de paises pés-comunistas
como a Estonia (24,4 anos), a Eslovénia (20,6 anos) ou a
Bulgaria (20,4).

Uma experiencia profissional numa idade mais precoce
nio se traduz, no entanto, na imediata transic¢io residencial,
ou seja, nio é imediatamente seguida da saida da casa dos
pais. Portugal e a Alemanha sio os paises onde o tempo
que medeia essa transigio especifica surge mais diferido:
a safda de casa dos pais ocorre cerca de trés a quatro anos
depois de se ter o primeiro emprego, apds os 21 anos, em
média. J4 na Bulgiria ou no Chipre, apesar da entrada no
mercado de trabalho ser tardia, sucede-lhe imediatamente
a independéncia da casa parental, nio chegando a um ano
o intervalo que medeia essas transigoes. O caso da Estonia
revela-se particular enquanto exemplo de inversio da
tradicional sequencialidade linear dos marcadores, na medida
em que a independéncia residencial tende a ocorrer mesmo
antes da entrada no mercado de trabalho, com um intervalo
médio de cerca de um ano e meio.

Nos paises escandinavos (Noruega, Dinamarca e
Suécia), as experiéncias de entrada no mercado de trabalho e
de saida de casa dos pais tendem também a ser praticamente
contiguas (Noruega) ou imediatamente sucessivas, sendo
estes os paises onde a independéncia residencial tende
a ocorrer mais cedo na Europa (em torno dos 19 anos).



A independéncia residencial destes jovens, note-se, nio
equivale A independéncia financeira, pois, em grande
medida, continuam a depender de apoios das respectivas
familias e de apoios publicos. Com efeito, para além de
ser um padrio cultural intergeracionalmente apreciado e
partilhado, a precocidade da autonomizagio residencial
dos jovens, nestes paises, nio serd alheia, em grande
medida, aos apoios publicos que lhes sio universalmente
providenciados, enquanto estudantes e/ou desempregados
(WALTHER et al., 2002; BENDIT et al., 2004). A par
dos paises escandinavos, a Estdnia aparece aqui uma
vez mais como o pais de Leste onde mais cedo sucede a
emancipacio residencial. O intervalo que medeia a saida da
casa dos pais e a primeira conjugalidade tende também a ser
prolongado nestes paises, sendo a Suécia e a Dinamarca os
paises onde a primeira conjugalidade surge mais distante
do primeiro casamento, evidenciando um tempo longo de
experimentalismo de coabitagio pré-conjugal.

Em Portugal, ainda que o tempo que medeia a saida
de casa dos pais e a primeira conjugalidade revele uma ca-
déncia média de dois anos, o tempo que medeia a primeira
conjugalidade e o primeiro casamento é praticamente
contiguo, o que revela um processo de conjugalizagio que
continua a ir a par de um padrio cultural familialista e de
adesdo ao casamento formal. Esta cronologia é igualmente
caracteristica dos paises do Leste Europeu, onde o expe-
rimentalismo pré-conjugal também nio constitui um
esquema cultural muito recorrente.

Ao contririo deste conjunto de paises, o casamento
formal surge com um tempo de diferimento bastante alargado
entre os paises nérdicos, ritual que, quando acontece, tende a
ser imediatamente seguido da parentalidade. A formaliza¢io
da conjugalidade nestes paises tende, portanto, a vir associada
a constitui¢do de uma familia de procriagio, depois de um
periodo alargado de experimentagio da vida a dois. Alids, na
Suécia até sucede o primeiro filho nascer, em média, quatro
meses antes da formalizagio do casamento. J4 em Portugal,
em conjunto com a Holanda e a Bélgica, os inquiridos
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orsemo rerens demoram mais tempo a tomar a decisio em tornar-se pais,
depois de consagrado o casamento formal.

O Griéfico 1 permite visualizar, com clareza, a diver-
sidade europeia ao nivel das temporalidades que organizam
as transi¢des para a idade adulta, considerando as cadéncias
etdrias e os tempos de deferimento, que medeiam as pas-
sagens dos diversos marcadores analisados: a primeira
experiéncia de trabalho; a experiéncia de saida de casa dos
pais; a primeira experiéncia conjugal; a experiéncia do
primeiro casamento; e a experiéncia do primeiro filho. O
modelo de temporalidade mais comum aos diversos regimes
de transigdo para a “idade adulta” europeus tende a seguir
um padrio de sequencialidade diferida.

Grifico 1 — Médias de idades na entrada em diferentes
marcadores de transigdo para a idade adulta, por pafs.
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Fonte: Médulo “Tempos da vida: a organizagio do curso da vida na Europa”
- 3° Inquérito Social Europeu (ESS 2006).
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cadéncias relativamente mais demoradas, nos marcadores
de passagem que dizem respeito a emancipagio pessoal
dos jovens, nomeadamente nos marcadores de autonomia
financeira e residencial (entrada no mundo do trabalho
e safda de casa dos pais). Os marcadores de passagem 2
instalagdo familiar na sua forma mais institucionalizada
(como o primeiro casamento e o primeiro filho) nio s6
tendem a acontecer mais tarde como, com frequéncia,
tendem a vir associados a um tempo prévio e relativamente
dilatado de experimentalismo conjugal. Este padrio
encontra tempos de diferimento mais longos junto dos
paises nérdicos (Dinamarca, Finlandia, Suécia e Noruega),
onde os tempos de emancipagio pessoal sio relativamente
curtos, seguidos de um tempo mais dilatado prévio ao inicio
da vida a dois.

O contexto institucional caracteristico destes paises
tem, certamente, efeitos no maior deferimento destas
trajectdrias. Para além de serem paises dotados de um Estado
Social, que providencia universalmente meios financeiros
aos jovens, no sentido de estimular a sua autonomizagio da
casa parental, sio também dotados de sistemas de educacio,
formacio e emprego altamente flexiveis, bem como
socialmente abrangentes e inclusivos (KUGELBERG, 1998;
CHAMBAZ, 2001; PAIS et al., 2005; VAN DE VELDE,
2005; WALTHER, 2006; MORENO MINGUEZ, 2008). A
juventude tende a ser socialmente apropriada e vivida com uma
longa fase exploratéria de vida (de itinerérios, de situagdes,
de papéis sociais, etc.), durante a qual a reversibilidade das
opcoes tomadas nio é socialmente penalizada e criticada mas,
pelo contrério, é estimulada cultural e institucionalmente,
seja ao nivel da educagdo, formacio e emprego, seja ao nivel
das relagdes afetivas e amorosas. E possivel fazer multiplicar
experiéncias diversas e variadas, nunca percebidas como
definitivas e irreversiveis. As decisdes e escolhas partem do
postulado de que se pode mudar de itinerdrio e optar por
um outro diferente, ndo importa em que momento. De um
ponto de vista social, esta “experimentacio” é, de alguma
maneira, avalisada pelas politicas publicas de juventude, neste
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conjunto de paises. Em paises caracterizados por um regime
de transicio universalista (como os do Norte da Europa), a
protegio social cobre todos os jovens (depois dos 18 anos),
seja qual for a sua situacio socioecondmica, e a atividade de
aconselhamento e orientagio é largamente institucionalizada,
em diferentes estddios do processo. Estamos perante uma
concepgao de juventude que privilegia o desenvolvimento
pessoal e a capacidade dos jovens em escolher, definir e
redefinir as suas escolhas e trajetorias de vida.

Com tempos de emancipacio pessoal mais prolongados,
apresentando prazos de deferimento mais alargados entre a
entrada no mercado de trabalho e a saida de casa dos pais,
encontramos outros paises da Europa Central com regimes
de transigio, dotados de condicdes institucionais e sociais,
nio tio generosas e favoriveis a todos jovens, como a Suiga
(onde o cumprimento da passagem pelos virios marcadores de
transi¢io paraaidade adulta é mais prolongado), a Alemanha,
a Holanda, a Austria, o Reino Unido ou a Irlanda. A Suica, a
Alemanha, a Austria e a Holanda tendem a ser caracterizados
por um regime de transi¢ao juvenil mais conservador, centrado
para e centralizando a orientagio de itinerarios paraa obtencio
de emprego; a Irlanda e o Reino Unido, pelo contrério, por
um regime de transi¢io juvenil de natureza liberal, onde
os principios da responsabilidade, empreendedorismo e
meritocracia individual s3o institucionalmente consagrados
pelo Estado (na educagido e no emprego, entre outras
esferas da vida) e socialmente reconhecidos pelas familias
(WALTHER, 2006). Apesar de serem paises com regimes de
transigao juvenil bastante diferenciados, tém em comum o
fato de, transversalmente, os jovens encontrarem condigdes
institucionais que os estimulam a valorizar um processo de
independéncia financeira e parental relativamente precoce mas
que, muitas vezes, na pratica, ndo lhes permitem o sucesso na
sua concretizagio, nomeadamente no mercado de trabalho.

Portugal e, sobretudo, Espanha apresentam também
um tempo prolongado de transigio paraaidade adulta, porém
sem uma longa cadéncia de experimentalismo conjugal,
sendo a primeira conjugalidade e o primeiro casamento



praticamente contiguos. Os contextos institucionais destes
paises remetem para um regime de transi¢io sub-pro-
tegido, em que a fragilidade das politicas ptblicas a intervir
nas transi¢des juvenis deixa uma larga quota-parte de
responsabilidade nos apoios a cargo das familias e a2 mercé
das suas respectivas contingéncias sociais, bem como de um
sistema de emprego muito tradicional, cada vez mais restrito
e precdrio. Daf o prolongamento da estadia dos jovens,
destes paises, na casa dos pais, mesmo que, muitas vezes,
ja laboralmente (sub)integrados, até se instalarem numa
nova familia no dmbito da qual possam dividir despesas e
responsabilidades.

As temporalidades tipicas das transicoes para a idade
adulta nos paises do Leste europeu tendem, por sua vez, a
caracterizar-se por um padrio de sequencialidade contigua,
representado por um tempo acelerado de transigio, marcado
por cadéncias mais consecutivas e curtas nas varias experiéncias
dos marcadores de passagem. Mais do que uma légica de
experimentagio e de emancipagdo pessoal, a transi¢do para a
idade adulta, nestes paises, parece submeter-se a uma légica
de urgéncia na instalacio familiar, que relativamente cedo
se materializa no casamento e na parentalidade. Este padrio
aponta para a modalidade tradicional, linear e estandardizado
de transigdo para a idade adulta, em que a vivéncia juvenil
é vivida como um tempo de preparagio para a integragio
definitiva nos papéis profissionais e familiares que supéem
o estatuto de adulto, positivamente percepcionado até como
estatuto socialmente ascendente. Este é um regime tipico em
paises como a Bulgaria, a Eslovénia, a Eslovdquia, a Ruassia, a
Ucrania, a Pol6nia e a Hungria.

VALOR TRANSICIONAL DOS MARCADORES DE
PASSAGEM A IDADE ADULTA

Nas sociedades europeias contemporaneas, a deses-
tandardizagio e a indefini¢io cronolégica da passagem
a idade adulta pode implicar a dificuldade de estabele-
cer formas normativas e prescritivas neste momento de
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transicio no curso da vida. Certos rituais, tradicionalmente
celebrados, ja nio sio vividos como instituigdes imutdveis e
incontestaveis. Passar pelos marcadores sociais tradicionais é
uma questdo de vontade, e perdem a sincronia que tinham no
tempo e no espago. Nesta perspectiva, serd que marcadores
como a saida da casa dos pais, a obtengdo de um emprego,
entrar na vida em casal ou tornar-se pai/mae, terdo perdido
o seu valor simbélico na nogio de “tornar-se adulto”? Que
valor transicional conservam ainda? Questionados acerca
da importancia que atribuem a cada um dos marcadores em
andlise para que se seja considerado adulto, a diversidade de
posigdes valorativas segue as vivéncias de fato, tendendo a
corresponder a diferentes esquemas de (des)ritualizacio
(Quadro 4).

A autonomia residencial (saida de casa), relativamente,
a casa parental constitui o marcador fundador da entrada
na idade adulta nos paises onde esse processo transicional
comeca a ocorrer mais cedo, ou seja, entre os paises nérdicos
(Finlandia, Suécia, Noruega e Dinamarca). A Espanha é, no
conjunto destes paises, um caso de excegio: acontecendo
marcadamente mais tarde, a saida de casa dos pais é também
o marcador social mais valorizado. O seu valor simbélico
estard, porém, longe do valor inaugural que adquire entre
os jovens dos pafses nérdicos. Nestes, deixar a casa parental
representa o principio de um longo processo de transigio
para a idade adulta, caracterizado pelo experiencialismo,
hedonismo e descoberta de si (KUGELBERG, 1998) e
por movimentos de ida e volta (PAIS, 1996; DU BOIS-
REYMOND; LOPEZ BASCO, 2003). No caso de
Espanha, ao contririo, a autonomia residencial representa
um marcador categérico e definitivo da passagem 2 vida
adulta, um momento simbélico sinalizador de que o jovem
conseguiu obter as condigdes tidas como necessarias a
sua emancipagio e instalagio social: alguma estabilidade
financeira e disponibilidade para a assuncio de novas
responsabilidades familiares.



Quadro 4 — Hierarquizagio da importancia atribuida aos marcadores
de entrada na idade adulta (médias), por pais.

Grau de importancia
Pais

10

20

30

40

Saida de casa

Finlandia 3.17) Emprego (3,07) Conjugalidade (2,42) Filhos (2,07)
. Saida de casa Conjugalidade (1,90)
Suécia (3,03) Emprego (2,48) Filhos (1,90) -
Saida de casa ., Conjugalidade (2,08)
Noruega G.11) Emprego (2,78) Filhos (2,11) -
. Saida de casa Emprego (2,96) AT
Dinamarca (3:49) Filhos (3,03) Conjugalidade (2,53) -
. Saida de casa Emprego (2,57) o
Espanha (2,34) Filhos (2.32) Conjugalidade (2,15) -
Saida de casa
Suica (2,92) Emprego Filhos (2,67) Conjugalidade (2,41) -
(2,88)
Saida de casa .
Holanda (2,64) c I.:llhT.sd%’Z?; 23) - -
Emprego (2,63) omugahdade (&,
Austria Emprego (3,39) Saida de casa (3,11) Conjugalidade (2,59) Filhos (2,46)

Reino Unido

Emprego (3,12)

Saida de casa (2,68)

Conjugalidade (2,28)
Filhos (2,32)

Conjugalidade (2,23)

Irlanda Emprego (3,16) Saida de casa (2,58) Filhos (2,21) -
P Saida d 2,62 . .
Bélgica Emprego (3,21) “ F‘ilhf):':a(sza,5<7) ) Conjugalidade (2,42) -
5 Saida de casa (2,97 . .
Franca Emprego (3,60) Filhos (3,0<1) ) Conjugalidade (2,61) -
. Saida e casa (2,97) | . .
Est6nia Emprego (3,35) Filhos (.69, Conjugalidade (2,78) -
. 5 . L Saida de casa
Chipre Emprego (3,38) Filhos (3,13) Conjugalidade (2,89) 2,68)
o Saida de casa (2,38) Filhos (2,49)
Esloviquia Emprego (3,21) Conjugalidade (2,44) | Conjugalidade (2,44) B
Saida de casa (2,10)
Hungria Emprego (2,65) Conjugalidade (2,07) - -
Filhos (2,06)
Tovdn: . Conjugalidade (2,57) Saida de casa (2,70)
Eslovénia Emprego (3,14) Filhos (2,64) Filhos (2,64) -
Emprego (2,88) Saida de casa (2,75) R
Alemanha Filhos (2.81) Filhos (2,81) Conjugalidade (2,59) -
Polénia E]‘?if}:zgo(;j‘é;) Conjugalidade (2,98) Saida de casa (2,63) -
L. " ., . . Saida de casa
Bulgiria Filhos (3,80) Emprego (3,77) Conjugalidade (3,48) 2,67)
N o a Emprego (3,38) . 3 R
Portugal Filhos (3,56) Conjugalidade (3,34) Saida de casa (3,01)
L ) Emprego (3,43) o
Ucrania Filhos (3,79) Conjugalidade (3,47) Saida de casa (3,17) -
L. . . . Saida de casa
Rissia Filhos (3,64) Conjugalidade (3,38) Emprego (3,28)

(3,16)

Fonte: M6dulo “Tempos da vida: a organizacio do curso da vida na Europa’
- 3° Inquérito Social Europeu (ESS 2006).

]

Escala: 1 (nio tem nenhuma importincia) a 5 (tem muita importancia)
Comparagdes pairwise utilizando o teste de Bonferroniap < 0,01.

Nota: Categorias que aparecem na mesma célula apresentam médias nio
estatisticamente diferentes entre si.
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Isto quer dizer que o valor simbélico desta passagem,
no caso da Espanha, advird justamente da sua dificuldade
em ser ultrapassado, num contexto social que é, de resto,
o caracteristico dos restantes paises da Europa do Sul,
marcado por fortes condicionalismos de emprego e de
independéncia econ6mica; pela pressio de um padrio
cultural familialista onde a norma é a saida de casa parental,
no Ambito da constituicio de uma nova familia; pela auséncia
de apoios publicos a favor da independéncia da casa parental;
bem como um mercado de habitagio, nomeadamente de
arrendamento, a pregos acessiveis considerando os meios
de vida caracteristicos da média dos jovens espanhdis
(VAN DE VELVE, 2005; MORENO MINGUEZ, 2008).
Neste conjunto de paises, a par da saida da casa parental,
a obteng¢do de um emprego surge como segundo marcador
mais valorizado na passagem a “idade adulta”, o que indica
a valorizagio de um modelo de emancipagio pessoal como
forma de entrada na vida adulta, prévio 2 adesio a um
modelo de instalacio familiar, associado a marcadores
como a conjugalidade e a parentalidade. E ainda o modelo
partilhado na Suica e na Holanda, onde o valor simbélico
de passagem atribuido 2 saida de casa dos pais e a obtencio
de um emprego surgem em concomitancia.

O primeiro e segundo lugar outorgados, respectiva-
mente,  valorizagio simbdlica de marcadores de emancipagio
pessoal e de instalagio familiar tende a ser ainda partilhada
em paises como a Austria, o Reino Unido, a Irlanda ou
a Estonia, se bem que com uma inversdo relativamente a
importincia que adquire a saida de casa dos pais por relagio
a obten¢io de um emprego. Nio podemos esquecer que a
autonomia residencial dos jovens, nestes paises, nio é apoiada
pelo Estado-providéncia, como no caso dos paises nérdicos,
nem sequer costuma ser parcialmente subsidiada pelos pais,
como frequentemente acontece nos paises da Europa do
Sul, mas sobretudo condicionada ao rendimento laboral do
jovem (CHAMBAZ, 2001; CICCHELLI, 2001). Exige-
se dos jovens que facam o seu caminho individualmente e
sem dependéncias parentais, em contextos que desde cedo



valorizam uma ética de trabalho e de autonomia financeira,
na passagem 2 idade adulta. Note-se ainda o fato de, em
alguns destes paises, tornar-se pai ou mie ser percebido
como hierarquicamente mais valorizado que a condi¢io de
conjugalidade. Tal, muito provavelmente, ocorrerd devido
a irreversibilidade e, consequentemente, a responsabilidade
social acrescida que a condigdo parental demanda aos sujeitos,
0 que nido acontece com a condigio conjugal, facilmente
abandonada através da separagio ou divércio.

A lé6gica de instalagio familiar, como modelo de
transi¢do para a idade adulta tende a surgir claramente
partilhada nos paises que, de fato, a materializam. E o caso
de Portugal, ou de alguns paises saidos de regimes p6s-
comunistas, como a Polénia, Bulgiria, Ucrania e Russia.
Neste conjunto de paises, a autonomizagio residencial
acaba por ser subvalorizada como critério de aferigio do
estatuto de adulto, a ndo ser quando lhe é imediatamente
conferida um sentido familialista. Mesmo entre os paises que
valorizam, em primeiro lugar, a obten¢iao de um emprego
como sinalizador da passagem 2 idade adulta (como a
Esloviquia, Eslovénia ou Hungria), o fato de valorizarem,
em segundo lugar, a parentalidade e a conjugalidade, di
conta do valor simbélico que a constituigio de uma familia
de procriagio adquire, na obtengio do estatuto social de
adulto, etapa cuja realizacio dependerd da obtengio de uma
fonte regular de rendimento.

PERFIS DE ATITUDES PERANTE A TRANSICAO PARA A
IDADE ADULTA: UMA ANALISE TIPOLOGICA

Nio desconsiderando o fato de as atitudes dos indi-
viduos perante os marcadores de passagem 2 idade adulta
se inscreverem no contexto institucional do pais em que
vivem, elas devem também ser entendidas, considerando a
hipétese de coexisténcia de diferentes vivéncias e posiciona-
mentos atitudinais, no mesmo contexto institucional. Nesta
perspectiva, privilegiaram-se, ainda, dados relativos aos
individuos, e ndo apenas aos seus paises de residéncia, na
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estratégia de andlise das diferencas de valor atribuido aos
vérios marcadores de entrada na idade adulta.

Assim, e no sentido de identificar e tipificar diferentes
perfis atitudinais, foi feita uma anélise Two-Step Cluster
onde foram incluidos os individuos de todos os paises, bem
como os quatro marcadores com os respectivos graus de
importancia atribuida. A definigio e classificagio dos clusters
tem por base as respostas (médias) dadas pelos respondentes
(em cada cluster) as varidveis incluidas na analise. A anilise
de clusters repousa sobre esquemas de proximidade de
contetdos, ou seja, sobre o jogo de similaridades e de
diferencas entre os perfis de respostas dos inquiridos. Deste
modo, individuos com perfis de resposta semelhantes foram
agrupados no mesmo cluster, independentemente do seu
pais de origem.

Esta andlise permitiu-nos identificar quatro perfis
atitudinais, com relevincia, simultaneamente, estatistica
e sociologica, considerando o processo de desritualizacio
da transi¢io para a idade adulta na Europa (Quadro 5).
O primeiro cluster, os desritualistas, retne individuos que
tendem atribuir pouca importincia a todos os marcadores
de transigio tradicionalmente usados para identificar a
passagem a vida adulta. Este cluster denota uma visio mais
desestandardizada e afastada da normatividade tradicional
e linear da transigio para a vida adulta. O valor simbélico
dos marcadores tradicionais tende a ser mitigado, muito
provavelmente substituidos por marcadores mais de ordem
biogréfica e pessoal, ancorados a prépria histéria de vida do
individuo. Tornar-se adulto estard estreitamente mais ligado
as experiéncias subjetivas de desenvolvimento pessoal de
cada um.®

Como, por exemplo, enfatizar a responsabilidade individual sobre os actos,
o poder de decisio pessoal ou a equidade na relagio com os pais. Sobre a
operacionaliza¢io destes e outros critérios de desenvolvimento pessoal nas
percepgdes das mais jovens geragbes sobre o processo de transigio paraaidade
adulta, ver Arnett, 1997 (nos E.U.A.) e Plug, Zeijl & Du Bois-Reymond, 2003
(na Europa).



Quadro 5 — Padrées atitudinais face aos marcadores
tradicionais de transi¢ao para a idade adulta (médias).

Perfil Sair de casa Emprego Conjugalidade Ter filhos
dos pais

Desritualistas

(n= 10039) 1,61 1,62 1,53 1,54

Individualistas

(n=9310) 3,24 3,44 1,91 1,69

Familialistas

(n=9019) 1,80 3,15 3,14 3,87

Ritualistas

(n=18916) 3,94 3,90 3,64 3,85
F(3,47271) =; F(3,47271) = F (3,47271) =  F (3,47271) =

29219,7p < 14375,1;p < 19179,4;p < 20535,6; p <

0,001;n2 =0,65 0,001;7n2 =0,48 0,001;n2=0,55 0,001;n2=0,72

Fonte: Médulo “Tempos da vida: a organizagio do curso da vida na Europa”
— 3° Inquérito Social Europeu (ESS 2006).
Escala: 1 (ndo tem importincia nenhuma) a 5 (tem muita importancia)

O segundo cluster, os individualistas, associa os
inquiridos que, na passagem 2 idade adulta, valorizam
sobretudo os marcadores que se prendem com a emancipagao
individual ou, mais especificamente, a independéncia
financeira e residencial, atribuindo em média mais impor-
tincia a ter um emprego e a ja ter saido de casa dos pais para
demarcar a passagem 2 vida adulta. O terceiro cluster, os
familialistas, por sua vez, congrega individuos que tendem
a atribuir maior valor simbélico aos marcadores que se
prendem com a constitui¢io de uma nova unidade familiar,
seja o fato de viver a dois, seja o fato de vir a ser mae ou
pai pela primeira vez. A importincia que a obtengdo de
um emprego, a tempo inteiro, toma neste cluster nio terd
o valor individualmente emancipatério que adquire entre
o primeiro cluster, mas um valor de emancipag¢io familiar,
enquanto meio de vida que permite a subsisténcia de uma
nova familia. O quarto cluster, por fim, agrupa os individuos
que manifestam uma atitude ritualista perante os marcadores
de entrada na idade adulta, atribuindo importincia a todos
os marcadores apresentados. Estamos perante uma visio
mais normativa e estandardizada do percurso de vida, o qual
é entendido como uma trajetéria claramente demarcada
por etapas sucessivas, socialmente institucionalizada,
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pontuada pelo alcance sucessivo e sequencial das estapas
tradicionais.

Os quatro perfis indicados seguem uma distribui¢io
varidvel, segundo os pafses em andlise (Grafico 2). A sua
distribuicio é consideravelmente diferenciada e tende a ser
inversamente proporcional: a propor¢io de individuos com
um perfil desritualista é mais fortemente representado na
Espanha, Hungria e Holanda. Neste conjunto de paises, a
atitude mais individualista perante os rituais de passagem 2
idade adulta encontra-se também sobrerepresentada, tal como
na Suécia, Irlanda, Reino Unido, Noruega, Finlindia e Bélgica.
Em contraponto, Portugal, Ucrinia, Rassia e Bulgaria sio os
paises onde a proporgio de ritualistas perante os marcadores
sociais de passagem 2 vida adulta sio mais elevadas, sendo as
atitudes mais familialistas também bastante representadas
nestes paises, tal como ainda na Polonia e na Alemanha.

Grifico 2 — Padrées normativos de atitudes perante os
marcadores de transi¢io para a idade adulta, por pais
(percentagens.)
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Fonte: Médulo “Tempos da vida: a organizagio do curso da vida na Europa” — 3°
Inquérito Social Europeu (ESS 2006).



De modo a compreender o que caracteriza as atitudes
dos individuos que se distribuem pelos quatro perfis
identificados, para além dos seus contextos institucionais
nacionais, foi realizada uma Anilise de Correspondéncias
Miultiplas (ACM) onde foram incluidas as varidveis “género”,
“escolaridade™’, “prética religiosa”, “grupos etirios™’, a
par dos préprios “perfis atitudinais”. A varidvel “pais” foi
também incluida mas como varidvel suplementar, o que
quer dizer que a sua a¢do nio foi considerada na definigao
das dimensdes, mas apenas serviu para localizar cada
pafs na representacgio grifica do plano multidimensional,
considerando as vérias varidveis introduzidas.’® A anilise
dos valores de inércia revelou a pertinéncia de duas dimen-
soes analiticas. As medidas de discriminagio permitem iden-
tificar uma primeira dimensio, com varidveis identificadoras
de condicoes s6cio-simbdlicas e contextos de socializagio
contrastantes. A segunda dimensio remete para os mar-
cadores de transi¢io decorrentes da anilise de clusters,
apontando para diferentes padrdes normativos de valori-
zagdo dos ritos sociais de transi¢do para a idade adulta.

O grifico pluridimensional (Gréfico 3) evidencia as
tendéncias j& previamente indiciadas, ou seja, diferentes
clusters normativos correspondem a atitudes contrastantes
que, da mesma forma, se associam a diferentes caracteristicas
sécio-simbélicas dos individuos. E interessante notar que
os vérios perfis atitudinais surgem em zonas opostas do
grafico, corroborando a hip6tese de que correspondem a
atitudes plurais e contrastantes, perante as transi¢oes para a
idade adulta. Por um lado, coloca nos quadrantes opostos os
perfis atitudinais mais “ritualistas” e “desritualistas” perante
os marcadores de passagem a idade adulta, caracterizando-

» «

A variavel incluida compreende as categorias escolaridade “baixa”, “média” e
“elevada”.

A variavel incluida compreende as categorias “raramente”, “algumas vezes”,
“frequentemente”.

Foram definidos quatro escaldes etirios, a saber: 15-29 anos; 30-44 anos;
45-59 anos; 60 anos ou mais.

Foi utilizado o método de normalizagio object principal, o qual salienta a
distancia e a oposicio entre os objectos projectados na representagio grafica.
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os igualmente de forma bastante diferenciada segundo as
varidveis introduzidas na anélise: o perfil dos “desritualistas”
tende a associar-se a homens mais jovens (15-19 anos), com
escolaridade média, e com uma prética religiosa rara. Os
paises mais proximos deste perfil sio a Esloviquia, Holanda,
Suécia e Reino Unido. O perfil dos mais “ritualistas”, por
sua vez, tende a associar-se a mulheres com alguma pritica
religiosa. Mais claramente localizados neste quadrante,
podemos ver paises como o Chipre e a Ucrania.

Adjacentes a estes dois perfis, e igualmente em qua-
drantes opostos, estio os perfis atitudinais mais “indivi-
dualistas” e “familialistas” perante os marcadores de passagem
a idade adulta. O perfil “individualista”, adjacente ao mais
desritualizado, corresponde a individuos com escolaridade
elevada e com idades compreendidas entre os 30 e 0s 59 anos.
Em termos de proveniéncias, nele localizam-se paises como
a Dinamarca e a Estonia.

Grifico 3 — Perfis sociais de transi¢do para a idade adulta
(Anilise de Correspondéncias Maltiplas).
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No eixo das atitudes “familialistas”, adjacente ao perfil
mais “ritualista”, destaca-se o caso de Portugal, associado
a individuos com uma pritica religiosa frequente, de 60
ou mais anos e com escolaridade baixa. Surgem, ainda,
claramente localizados nesta dimensio a Polonia, Hungria,
Espanha, Irlanda e Eslovénia.

CoNcLusAo

A medida que a condicio juvenil se prolonga, a
transi¢do para a idade adulta tende a desestandardizar-se
e desritualizar-se nas vivéncias e nos valores associados
aos marcadores sociais que lhe eram convencionais. Estes
processos, porém, nio seguem OS mMesMOS ritmos € as
mesmas configuragdes nos virios paises europeus. Por
um lado, em termos de vivéncias, a desestandardizagio da
transi¢io para a vida adulta nio passa, necessariamente,
pela descronologizacio dos seus marcadores de passagem.
De fato, na pritica, continua a dominar na Europa uma
realidade sequencial da transi¢io para a idade adulta.
S6 em paises como a Estdnia, onde a saida de casa dos
pais parece anteceder a entrada no mercado de trabalho,
ou em paises nérdicos como a Suécia ou a Dinamareca,
onde a parentalidade tende a antecipar ou a justapor-se
a conjugalidade formal, a ocorréncia etdria dos eventos
que tradicionalmente assinalam o processo de transicio
para a idade adulta surge desordenada relativamente 2a
sequencialidade mais tradicional.

Mesmo nio se observando grandes descontinuidades,
emergem, contudo, diferentes cadéncias no cumprimento
dos tradicionais marcadores de passagem para a idade adulta,
patentes quer nas idades em que se iniciam as diferentes
transigdes, quer nos diferentes intervalos biograficos entre os
marcadores de passagem. Embora tendam maioritariamente
a desenvolver-se segundo um padrio de sequencialidade
diferida, a temporalidade do processo de transi¢ao para a
idade adulta, na Europa, revela-se manifestamente mais
acelerada entre os paises recentemente saidos de regimes
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comunistas, como a Bulgaria, a Rissia, a Ucrania, a Polonia
ou a Esloviquia. Entre estes, os tradicionais marcadores
de passagem para a idade adulta tendem a cumprir-se
rapida e sucessivamente, sem tempos de intervalo muito
prolongados. Trata-se de uma realidade que remete para
uma vivéncia juvenil caracterizada pela preparagio para a
assuncio de papéis sociais atribuidos a figura do “adulto”,
supondo um modelo de transicio caracterizado por uma
légica de instalagido acelerada e estatutéria.

J4 entre os paises nérdicos, o processo de transi¢io
para a idade adulta é mais prolongado, iniciando-se mais
precocemente e cumprindo-se mais tardiamente. As
cadéncias sio mais dilatadas entre os eventos que marcam
um tempo de emancipagio pessoal e os eventos que assinalam
um tempo de instalagio familiar. Em paises como a Noruega,
a Dinamarca, a Suécia ou a Finlindia, a entrada no mercado
de trabalho e da saida de casa dos pais sio acontecimentos
relativamente antecipados e contiguos, considerando os
restantes pafses europeus. Observa-se, por sua vez, um
significativo tempo de deferimento no cumprimento
de marcadores de natureza mais institucional, como o
casamento formal e a parentalidade. Nesse intervalo que
medeia a emancipagio pessoal e a instalagio familiar, hi um
tempo biogrifico que tende a desestandardizar-se, aberto a
experimentagio e exploragio de virias formas residenciais,
conjugais, vocacionais e profissionais, entre outro tipo de
experimentalismos juvenis.

Paises como Portugal e a Espanha demonstram
também tempos prolongados de transigio para a idade adulta,
mas com cadéncias diferenciadas dos padrées anteriores.
A entrada do jovem no mercado de trabalho, tio ou mais
precoce que entre os pafses nérdicos, tende a seguir-se um
tempo longo de estadia na casa dos pais. Ou seja, ainda
que processo de relativa autonomizagio financeira seja
iniciado cedo, este é dificil de se converter imediatamente
em autonomizagio residencial, por fatores econoémicos,
institucionais e também culturais, como foi aventado.
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Portugal, esta tende a ser praticamente seguida da instalagao
familiar através da conjugalidade formal e da parentalidade,
marcadores que sdo vividos mais tardiamente em Espanha.
Quer isto dizer que, neste pafs, a temporalidade da transi¢io
para a idade adulta acaba por dilatar-se e incluir um tempo
de experimentalismo caracteristico de trajetérias menos
estandardizadas e mais flexiveis, o que em Portugal nio é
tao comum.

As tendéncias identificadas nas cadéncias temporais,
que caracterizam as vivéncias dos marcadores tradicionais
de transi¢do para a idade adulta, encontram homologia com
as tendéncias aferidas quanto ao valor simbdélico concedido
a esses mesmos eventos, enquanto marcadores de passagem.
A anilise feita a partir da hierarquiza¢io da importincia
atribuida aos diferentes eventos associados a passagem para
a “idade adulta” permitiu, de fato, perceber a valorizagio
simbdlica de um modelo de emancipagio pessoal prévia entre
os inquiridos residentes em paises nérdicos (que escolheram,
em primeiro lugar, a saida da casa dos pais como marcador
mais importante de entrada na fase adulta, logo seguido da
obten¢do de um emprego a tempo inteiro), enquanto os
pafses pés-comunistas tendem a valorizar um modelo de
instalagio familiar imediata (ao valorizar primeiramente
marcadores como ter filhos ou viver em conjugalidade).

Tal como nas vivéncias dos marcadores de passagem,
também no que diz respeito aos valores simbdlicos
subjacentes as temporalidades etdrias na entrada para a idade
adulta, as posigoes atitudinais de Portugal e de Espanha nio
espelham a homogeneidade que a nomenclatura “paises
da Europa do Sul” ou “paises mediterrinicos” tendem a
retratar. Pelo contridrio, os resultados voltam a registar
um afastamento entre Espanha e Portugal. Embora ambos
demonstrem cadéncias de transi¢ido prolongadas e idénticas
na estrutura (porém, com tempos de dura¢io diferenciados),
o fato é que, de um ponto de vista simbélico, Espanha
tende a estar simbolicamente mais préoxima do modelo de
emancipag¢do pessoal prévia, ao valorizar, nitidamente, a saida
de casa dos pais como primeiro marcador de entrada na idade
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adulta. Portugal, pelo contririo, tende a estar mais préximo,
simbolicamente e na pritica, de um modelo de instalacio
familiar acelerada, mais tradicional e institucionalista.

No mesmo sentido, a anélise tipoldgica que siste-
matizou os dados relativos ao valor simbélico atribuido
aos marcadores de entrada na idade adulta possibilitou
identificar as atitudes contrastantes de Portugal e Espanha:
no computo geral dos paises europeus, Portugal é o primeiro
que agrega a maior propor¢io de inquiridos (61%) com uma
atitude mais ritualista, perante a transi¢io para a idade adulta,
dando importincia a todos os marcadores tradicionais
de passagem identificados; na Espanha, ao contririo, foi
encontrada a maior proporg¢io de inquiridos (43%) com
uma atitude mais desritualizada perante a transi¢io para
a idade adulta, ndo atribuindo importincia a nenhum dos
marcadores de passagem identificados e, por consequéncia,
denotando uma visio mais despadronizada e afastada da
normatividade linear da passagem por esse momento da vida.

Avancando na anilise, constatou-se que estes pa-
drées normativos estio em quadrantes opostos e que sio
reveladores de perfis sociais e posicionamentos normativos
diferenciados. Os individuos mais desritualistas estio
tendencialmente associados a uma faixa etdria mais jovem,
de escolaridade média e com pouca pritica religiosa, em
posigio adjacente a um perfil mais individualista, que lhe
prolonga as caracteristicas socioculturais; os mais ritualistas
estio associados a um perfil sociocultural mais conser-
vador, escolarmente mais desfavorecido e geracionalmente
mais velho, posicionado em adjacéncia a um perfil mais
familiarista, também prolongando-lhe as caracteristicas
socioculturais.

Quando se localizou o espectro dos paises investigados
perante determinados posicionamentos normativos na
entrada na idade adulta, a posi¢io familiarista e estandar-
dizada de Portugal foi nitidamente evidenciada. Nio sendo
tdo extremadas as localizacdes do restante dos paises, as
tendéncias ateriormente identificadas foram, contudo,
confirmadas e socioculturalmente perfiladas. Isto significa,



em altima instincia, que as condi¢des institucionais e
os regimes de transi¢do particulares a cada pais, embora
constranjam bastante, nio determinam o quadro de di-
versidade normativa caracteristico dos processos de transicio
para a idade adulta no contexto europeu atual. Existem va-
ridvels estruturais intra-nacionais que, transversalmente ao
quadro europeu, atuam no sentido da sua complexificagio
e diversificagio, desafiando cada vez mais as tradicionais
leituras homogeneizantes com base em nomenclaturas de
proximidade geogrifica dos paises, como aquelas que fa-
zem aproximar Portugal de Espanha enquanto “paises da
Europa do Sul” ou “paises mediterrineos”, ou coincidir a
diversidade de paises pés-comunistas sob a designacio de
“Europa do Leste”.
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BEYOND SCHOOL: TRANSITIONS TO ADULT AGE IN
EuroOPE

Abstract

This paper presents the variety of forms of transition to
adulthood in Europe and their relation with social and
institutional contexts. Analising data from the European
Social Survey (2006) about the organization of life course
in Europe, the discussion relates individual experiences and
the symbolic value of events traditionally perceived as being
important to become an adult like: first job, living parent “s
home, first marriage and first child. The differences
between countries were analised, offering a transnational
perspective on trends in Europe about this issue.
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DESAFIOS AO NOVO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO:
PoLiticAs EDUCACIONAIS NO
SECULO XXI

A entrevista® da Professora Mariza Vasques de Abreu
aborda temas importantes para a educagdo, discutindo o
cenério educacional: sistemas de avaliagio, formacio e
valorizagio profissional e nos remete 2 anilise qualificada
do Plano Decenal de Educagio. Formada em Histéria e
Direito, atuou como professora da Educagio Bésica nas
redes privada e publica e em faculdades privadas no Rio
Grande do Sul (RS); foi representante da Fundagio de
Assisténcia ao Estudante do Ministério da Educagio (MEC),
Consultora do FUNDO ESCOLA /MEC, Secretéria
Municipal de Educacio de Caxias do Sul, RS, Secretiria
de Estado da Educagao do RS e Vice-presidente da Regiao
Sul do Conselho Nacional de Secretirios de Educagio
(CONSED). Atualmente é Consultora Legislativa da
Céimara dos Deputados na idrea de Educa¢io, Cultura,
Desporto e Ciéncia e Tecnologia e é autora de obras como
“Boa Escola para Todos: gestio da educagio e debate sobre
valoriza¢io dos professores no Rio Grande do Sul” (2011),
“Organiza¢io da Educagio Nacional na Constitui¢io e na
LDB” (2000), entre outras.

Os dados divulgados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
comparando o Indice de Desenvolvimento da Educagio
Bdsica (IDEB), apontam taxas de aprovacio ainda entre

' A entrevista foi concedida em junho de 2011, via correio eletronico, a

professora Sandra Mariz Negrini, entio mestranda do Programa de Pés
Graduagio Profissional em Gestdo e Avaliagio da Educagio Piblica.
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70% e 80%. No Ensino Fundamental, as taxas variaram, de
2005 a 2009, entre 77 % e 88%, no Ensino Médio entre 73% e
76%. Na contramdo desses indices, temos um elevado niimero
de reprovacioes e abandonos. Um em cada 10 brasileiros
abandona a escola no Ensino Médio, nos conferindo o triste
primeiro lugar dentre os paises do Mercosul. Além disso, os
dados divulgados pelo Instituto confirmam a situagio de
gargalo/funil do Ensino Médio brasileiro, pois apenas a metade
(50,9%) dos jovens entre 15 a 17 anos estd na escola. Dado
igualmente alarmante refere-se a reprovagdo, o Brasil reprova
13,1% dos seus alunos no nivel médio, ocupando o 3° lugar
no Mercosul. Além disso, hd um percentual baixo de alunos
que ultrapassam o 5° ano do Ensino Fundamental e, dentre
os principais problemas enfrentados pela educacio, estio a
precariedade da estrutura fisica da escola e o baixo nitmero
de horas em sala de aula. Estas questoes estio sendo discutidas
no Plano Decenal de Educagio? Como? Hd propostas para
melhorar este triste quadro?

E possivel ordenar os desafios da educacio em fins
/ resultados e meios / condi¢bes. Os fins referem-se s
questdes elencadas na pergunta, que, por sua vez, podem
ser sistematizadas em trés grandes questdes: 1%) acesso
ou atendimento escolar: trata-se de saber se o sistema
educacional estd atendendo quem deve ser atendido,
o que é acompanhado por indicadores como taxas de
atendimento educacional, de matricula bruta e liquida, etc.;
2%) permanéncia ou movimento escolar: trata-se de saber o
que acontece com quem consegue se matricular no sistema
de ensino, quanto tempo fica ou abandona a escola, passa de
ano ou é reprovado, o que é acompanhado por um conjunto
de indicadores como taxas de rendimento (aprovagio,
reprovacio e abandono), taxas de transi¢io (promogaio,
repeténcia, evasdo), taxa de distorgdo série-idade, idade
média para conclusio, etc.; 3?) sucesso ou qualidade do
ensino: além de ter acesso e de concluir os niveis de ensino,
de preferéncia na idade apropriada, os alunos precisam
aprender o necessirio para sua inser¢ido na sociedade do



século XXI, como individuos capazes de desenvolver uma
atividade no mundo do trabalho, exercer de forma livre
e autdnoma sua cidadania e se realizarem como pessoas;
Nesta dimensio do sistema educacional, trata-se, pois,
de acompanhar o desempenho académico ou os niveis de
aprendizagem dos alunos, por meio de sistemas de avaliagio
externa a escola. Quanto aos meios ou condigdes, a primeira
delas é, com certeza, a existéncia de recursos financeiros em
quantidade suficiente, sem o que muito pouco é possivel
fazer. Mas, além disso, é preciso bem gerir os recursos,
pois, do contririo, é o0 mesmo que colocar dgua em tonel
furado. Por isso, o Movimento Todos pela Educagio tem
como Meta 5 a seguinte formulagio: “Investimento em
Educagio ampliado e bem gerido”. Os outros dois meios
fundamentais sio valorizagio dos professores, o principal
agente da educacio de qualidade, e a qualificacio da gestao,
onde, por exemplo, deve-se tratar da defini¢do dos curriculos
com as expectativas de aprendizagem dos alunos por série
ou ano do Ensino Fundamental e Médio, da utilizagio
dos resultados das avaliagdes para orientar as politicas
publicas e as praticas pedagégicas com o fornecimento
das informacées as escolas e A sociedade, e 0 aumento da
jornada escolar por meio de atividades complementares no
contra turno, inclusive para reforco escolar e recuperagio,
e da oferta de escola de tempo integral, com o minimo de
7 horas didrias, questées também apontadas pelo Todos
pela Educagio. A valorizacio do magistério implica nao
s6 assegurar formagio superior para todos os professores,
mas principalmente melhorar os cursos de formacio; Por
exemplo, hoje, ndo se abordam nas licenciaturas os sistemas
de avaliacio da educagio em execucido no Brasil e no
mundo. Da mesma forma, é preciso melhorar os niveis de
remuneragio do magistério, mas de forma articulada com
a melhoria da qualidade do ensino, vale dizer, das taxas de
aprovagio e conclusio, e dos niveis de aprendizagem dos
alunos. Infelizmente, o Projeto de Lei do Plano Nacional de
Educac¢io (PNE) em apreciacio na Cimara dos Deputados
tem mais metas quantitativas, ou seja, relativas ao acesso,
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a expansio das taxas de atendimento escolar, do que metas
qualitativas, relacionadas a qualidade da educagio no Brasil.
Mais metas de cardter corporativo, ou seja, relacionadas a
valoriza¢io do magistério, sem articulagio com qualidade do
ensino, do que metas relacionadas a qualificagio da gestio
educacional. Isso se pode observar no Quadro 1.

Quadro 1 — Metas do Projeto de Lei do Plano Nacional de
Educacio.

Resultados/ fins

Condigoes / meios

1. Atendimento escolar
Educacio Infantil (1)

Ensino Fundamental (2)

Ensino Médio (3)

Educagio Especial (4)
Escolaridade média e equidade (8)
Analfabetismo absoluto e funcional (9)
EJA (10)

Educagio Profissional (11)
Educacio Superior (12)
Pés-graduagio (14)

2. Movimento escolar
3. Qualidade do ensino

Alfabetizagio crianga (5)
IDEB — EF ¢ EM (7)

1. Financiamento da educagio
Educacio em geral (20)

2. Valorizagio do magistério
Educagio Bésica

Formagio inicial (15)
Formagio continuada (16)
Rendimento (17)

Planos de carreira (18)
Educagio Superior

Elevagio nimero de mestre e
doutores (13)

3. Gestao da educagio basica
Educagio em tempo integral
(6)

Escolha diretores de escola (19)

O Brasil investe o suficiente na educagio, em sua
opinido? O Plano Decenal traz alguma novidade nesta drea?

Nio, o Brasil nio investe o suficiente em educagio.
Hoje, o investimento do Pais é de cerca de 5% do Produto
Interno Bruto (PIB). A proposta de PNE do Governo
Federal propde elevar para 7% e hd emendas propondo 10%.
Esses ntimeros sdo meio magicos, pois estudos realizados por
especialistas em financiamento da educagio demonstram que
nenhum pais investe 10% do PIB e que é preciso considerar
dois outros fatores — o PIB per capita e a populagio em



idade escolar — para se ter como resultado o investimento
por aluno. Por exemplo, paises do norte da Europa, como a
Noruega (7,2%) investem percentuais do PIB menores do
que o Yemen (9,6%), mas o valor por aluno/ano da Noruega
é muito maior (US$ 15.578) do que o do Yemen (US$ 473).
Além disso, o percentual do PIB aplicado em educagio é
um resultado; é preciso saber, primeiro, de que fontes esses
recursos vao sair: De que despesas? Ou de novos tributos/
impostos? Segundo, que nivel da Federa¢io — Unido,
Estados/DF e Municipios — vai arcar com qual acréscimo
dessa aplicacio? Para se ter uma ideia, um dos principais
problemas do Pais é, hoje, a despesa com previdéncia
social. Somente em pensdes, o Brasil aplica 3,2% do PIB,
enquanto os paises da Organizag¢io para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) aplicam 0,8%, e
paises com condigdes populacionais semelhantes as do
Brasil, 0,2% do PIB. Hoje, hd uma tendéncia de crescimento
dos gastos previdencidrios nos Estados e Municipios, sendo
que, nos Estados, esses gastos jd correspondem, em média,
a 13% da receita corrente liquida. E a carga tributaria ja é
alta no Brasil: 25,3%, em 1993, e 34,7%, em 2010. Portanto,
precisamos, sim, aumentar, ¢ com urgéncia, 0s recursos
puablicos para a educagio no Brasil, mas isso exige fazer
opcoes, sem esquecer que hd também necessidade de aplicar
mais recursos em saide publica.

Durante muito tempo o grande desafio do Brasil foi
a democratizagio do acesso. Vencido o desafio no Ensino
Fundamental, ainda temos regides com problemas de vagas
para o Ensino Médio e a Educagio Infantil, o grande debate
¢ em torno da qualidade. O fluxo que, combinado com o
desempenho, resultando no IDEB, revela a grande fragilidade
do sistema educacional brasileiro. Qual sua andlise sobre esta
realidade?

A sociedade brasileira realizou uma enorme expansio
do acesso ao sistema educacional, na segunda metade do
século XX, como nenhum outro pais no mesmo periodo.
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Em 1950, o Brasil possuia 52 milhées de habitantes e 36%
da populacio de 7 a 14 anos frequentavam a escola; no ano
2000, éramos 167 milhoes de brasileiros com 97% de taxa de
atendimento educacional nessa faixa etaria. Neste momento,
segundo o Censo Demogrifico de 2010, o pafs tem 190
milhdes de habitantes e frequentando a escola 97,6% dos
brasileiros de 6 a 14 anos, que é a idade apropriada ao
Ensino Fundamental de 9 anos, desde as mudangas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB) ocorridas
em 2005/06. Esse processo somente pode ser compreendido
como resultado da intensa industrializacio e urbanizacio
vivenciada pelo Brasil nessa segunda metade do século
XX, que transformou o pais numa nagio emergente (hoje,
um dos paises do chamado BRIC - Brasil, Russia, India e
China), mas também uma das sociedades mais desiguais
do planeta.

Quando 36% da populagio estudam, somente os
setores médios frequentam a escola. Quando 97 ou 98%
das criancgas e jovens tém acesso ao sistema educacional, é
porque todos os setores sociais — classes sociais altas, médias
e pobres — conseguem estudar, da cidade e do campo. Em
1950, a taxa de urbanizagio do Brasil era de 36%, em 2000
de 81%, em 2010 de 84%. O problema é que dois fenémenos
aconteceram: primeiro, os recursos publicos destinados a
educagio ndo cresceram na mesma proporgio das matriculas,
ocorrendo, pois, redugio das despesas ou dos investimentos
por aluno no ensino publico. Costumo dizer que colocamos
os pobres na escola, mas empobrecemos a escola ptblica.
Isso se reflete, por exemplo, no nivel de remuneragio
dos professores. L4, nos anos 50 ou 60, os integrantes do
magistério com licenciatura recebiam saldrios com valores
assemelhados aos de outros funcionérios publicos de nivel
superior, como médicos e juizes, o que hoje nio acontece
mais. Segundo recente estudo do Ministério da Educagio
(MEC), com base em dados da PNAD/IBGE, em 2009,
para jornadas semanais de 40 horas, os professores ptblicos
estaduais e municipais com formagio superior incompleta
ou completa recebem salirios médios (R$ 1.745), 38%



inferiores aos dos demais profissionais brasileiros com o
mesmo nivel de formagio (R$ 2.799).

O segundo fendmeno é que a escola continuou
ensinando como se apenas continuasse recebendo alunos
das classes alta e média. Se é verdade que todos sio capazes
de aprender (a nio ser alguns pouquissimos por doenga ou
por terem sofrido alguma desnutri¢ao grave ou gravissima
na primeira infincia), também é verdade que a escolaridade
dos pais e o nivel sociocultural das familias (por exemplo,
ter contato com a lingua escrita em casa, literatura infantil,
etc.) faz diferenca nas condigdes ou ritmo da aprendizagem.
Em outras palavras, a escola brasileira ampliou o acesso,
mais do que isso, universalizou o Ensino Fundamental
de oito, agora de nove anos letivos, mas nio assegurou a
permanéncia (retencio, aprovagio e conclusio) e o sucesso
(aprendizagem) da ampla maioria dos alunos na Educagio
Basica, ou seja, nos Ensino Fundamental e Médio.

Por fim, o Brasil vive dois problemas a0 mesmo tempo.
A partir do tltimo quartel do século XX, o mundo passou a
vivenciar a chamada revolugio técnico-cientifica ou a terceira
revolucio industrial, com a intensificagio do processo
de incorporagio das inovagdes cientificas no processo
produtivo e principalmente nas tecnologias da informagao
e comunicagio (TIC). Esse processo originou uma crise
dos sistemas educacionais no mundo desenvolvido, com a
exigéncia da mudanca da fung¢io social da escola. O conhecido
Relat6rio para a UNESCO da Comissio Internacional
sobre Educacio para o século XXI, coordenada por Jacques
Delors, é um delimitador desse debate em Ambito mundial.
Nos marcos da segunda revolugdo industrial, a escola era o
espago social de obtengio da informagio e o individuo nela
aprendia os conhecimentos necessarios ao desenvolvimento
de sua vida adulta nas dimensdes privada, profissional e
cidada. Nos marcos da atual sociedade do conhecimento, a
escola nio é mais o espago de obtengdo da informagio, mas
de aprendizagem da busca, selecio, anilise, decodificagio
das informagdes, e principalmente do desenvolvimento de
habilidades e competéncias cognitivas que permitam ao
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individuo continuar a aprender ao longo de sua vida adulta.
Aos quatro pilares fundamentais da educagio (aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a viver com os outros,
aprender a ser), do Relatério Jacques Delors, acrescenta-se
mais um: aprender a aprender.

O Prefdcio de seu livro “Boa Escola Para Todos” inicia
com uma frase provocativa da educadora Guiomar Namo de
Mello: no Brasil os professores passaram a fazer parte da md
qualidade da educacio bdsica e ndo da solugio. Reverter tal
situacdo é o grande desafio da gestio? Quais relagoes podem
ser estabelecidas entre a carreira e a qualidade? Qual o lugar
do piso nacional neste debate?

Pois é. Um sistema de ensino tem e terd a qualidade
dos seus professores. No Brasil de hoje, estamos fazendo
uma maldade com os nossos professores. A formacio que
eles recebem nas agéncias de formagido (universidades,
faculdades...) nio os prepara adequadamente para a tarefa
que eles vio enfrentar nas salas de aulas das escolas publi-
cas em todo o pafs. Em geral, as concep¢des mais modernas
de curriculo, fundamentadas no desenvolvimento de
habilidades e competéncias cognitivas, onde os contetidos
passam a ser meios, certamente importantes, mas nio
fins em si mesmos do trabalho pedagégico, nio tém sido
desenvolvidas com os futuros professores nos cursos de
formagio. Entretanto, depois, o trabalho deles é avaliado
pelo sistema de avaliagio do Brasil (Sistema Nacional de
Avaliagio da Educagio Bésica - Saeb, Prova Brasil, sistemas
estaduais) com base nessas concep¢des modernas, presentes
nas matrizes de referéncia desse sistema de avaliacio,
implantado no pais a partir de meados dos anos 90. A minha
experiéncia nas secretarias de educagio de Caxias do Sul e
do Rio Grande do Sul é que, quando se apresenta para os
professores ja em exercicio o fundamento do sistema de
avaliagio do Brasil, ou seja, as matrizes de referéncia do
Saeb e sua escala de proficiéncia, desvelando a concepgao
de curriculo com base no desenvolvimento de habilidades



e competéncias cognitivas, hd compreensio e adesio de
ampla maioria dos professores, pois vai ao encontro das
necessidades do trabalho pedagégico da escola atual. Se os
professores sio parte da ma qualidade da educagio, nio por
sua opgio ou desinteresse, mas por seu despreparo para a
tarefa de ensinar, nio haverd solug¢io sem os professores.
Eu acredito que é possivel mobilizar o magistério neste
sentido. Para isso, é preciso ter as propostas corretas, que
nao se resumem em saldrios. Passam por saldrios melhores,
mas ndo sio s6 saldrios. Talvez uma das questdes mais
complexas da atividade do magistério, hoje, seja o baixo
nivel de realizagio na profissio. Com certeza, a melhoria
dos niveis salariais dos professores precisa ser articulada com
aperfeigoamento de suas carreiras. Dito de forma mais clara:
somente aumentar os saldrios nas atuais carreiras pouco
contribuird para melhorar o ensino.

Carreira significa que, ao longo da vida funcional,
o vencimento (ou salirio) do professor vai aumentar
por fatores definidos. Se esses fatores nio se relacionam
diretamente com os resultados do trabalho docente e
sdo apenas indiretos, por exemplo, tempo de servi¢o
considerado isoladamente e frequéncia a atividades de
capacitagio, ou mestrados e doutorados sem vinculagio
com a sala de aula na educagio bésica, a consequéncia é
que os professores ganham mais, e os alunos continuam
na mesma, ou seja, ndo se alteram as taxas de aprovacio
e os niveis de aprendizagem. Ao contrério, a carreira
contribui para a melhoria da qualidade, quando os fatores
que geram aumento de vencimento estdo articulados com
os resultados do trabalho docente, por exemplo, melhor
formagio continuada do professor, articulada com a sala
de aula, avaliada por cursos com aproveitamento ou provas
de conhecimento durante a carreira e diretamente ao
desempenho dos alunos, acompanhado, por exemplo, pela
evolucio do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(Ideb) da escola. O piso nacional é importante, pois um dos
principais problemas da profissio do magistério sao salarios
iniciais irrisérios, como diz a Confedera¢io Nacional dos
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e e Trabalhadores em Educagio (CNTE), e o consequente

Abres recrutamento de profissionais de baixa qualidade. Sio

necessdrios saldrios iniciais atrativos e, para isso, O piso

nacional deve cumprir papel de referéncia a Estados, DF

e Municipios. Minha divergéncia com a Lei Federal n°

11.738/08 é o conceito de piso como vencimento inicial

das carreiras, o que entendo como ingeréncia na autonomia

dos entes federados. Mas sou absolutamente a favor do

piso nacional como remuneragao minima, compreendendo

vantagens pagas a qualquer titulo, ou seja, como saldrio

minimo profissional, conceito presente no Projeto de Lei

n° 619, de 2007, enviado pelo Presidente Lula ao Congresso
Nacional.
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DESAFIOS AO NOVO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO:
FORMACAO DE GESTORES

O objetivo principal desta entrevista!, concedida pelo
Professor Doutor Fernando Reimers, é promover uma
discussdo sobre a melhoria da qualidade da educagio em
nosso Pais. Nela, Reimers fala sobre a Educagio no Brasil,
cita priticas semelhantes as brasileiras na América Latina
e praticas exemplares na China, enfatiza a importincia da
valorizagio da profissio docente, da formagio dos gestores
e aponta caminhos para a melhoria da gestio da educagio no
Brasil. Aborda elementos fundamentais para a discussio em
curso sobre o novo Plano Decenal de Educagio (2011-2020).
Enfatiza, também, a necessidade de se estimularem estudos
sobre as boas préticas educacionais no Brasil, ressaltando a
importincia da avaliacio e destacando a importancia de um
bom curriculo para que a educacio se desenvolva. Fernando
Reimers é Professor na Universidade de Harvard, Membro
do Conselho de Relagoes Exteriores, Membro da Academia
Internacional de Educagio, Membro dos Estados Unidos na
Comissio Nacional paraa UNESCO. Participa do Conselho
Global de Aprendizagem e Lideranga da Associagio
Americana de Faculdades e Universidades.

Estava em debate no Congresso Nacional o Plano
Decenal de Educagio que traga metas, planos, e estratégias
para a educagio brasileira nos préximos 10 anos. O primeiro
Plano Decenal foi muito relevante para o avango da educagio
brasileira nos iltimos anos. Quais seriam, em vossa opinido, os

A entrevista foi concedida as professoras Karina Hernandes Neves e Sandra
Mariz Negrini, entdo alunas do Programa de Pés Graduagio Profissional em
Gestio e Avaliagio da Educacio Pablica (PPGP), no primeiro semestre de
2011, com a participagio dos Prof. Manuel Pal4cios e Fernando Tavares Jr.
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principais temas que deveriam pautar a discussio deste plano
e que deveriam estar explicitas prioritariamente, para que a
educagdo no Brasil avance nos préximos 10 anos?

O primeiro é assegurar que a educagio no Brasil
tenha relevancia, que permita as pessoas inventar o futuro,
temos que elevar os estandartes da educagio. Segundo,
assegurar que os sistemas educativos criem mecanismos para
cultivar, para promover a inovagio continua, isso é muito
importante, criar ferramentas, mecanismos para propor
inovacio. Terceiro, buscar formas de articular instituicdes
e que o tema da melhoria da qualidade seja um tema da
escala. Articular institui¢bes para colaborar, constituir
redes de universidades, de universidades com escolas,
aliangas publico-privadas, usar a tecnologia para fazer isso e
continuar 0 COMpromisso com a transparéncia crescente na
gestdo dos setores. Tornar publico quem sio os professores,
que recursos hd na escola, etc. E continuar um processo que
j4 estd em curso de valorizar a competéncia técnica do setor.
Uma novidade das tGltimas décadas no Brasil é que existe ao
nivel das secretarias municipais e estaduais de educa¢io uma
propor¢io importante de pessoas com capacidade técnica.

Quais os avangos e retrocessos o senhor percebe na
educagio na América Latina? E possivel avaliar uma evolucio
na educacio do Brasil?

Eu acredito que, na América Latina, nos dltimos 15
anos, um progresso muito importante tem sido centrar-se
na melhoria da qualidade. Durante muito tempo, a énfase
havia estado no acesso, em alcangar a cobertura, mas, em 15
anos, tem havido uma énfase na qualidade e agdes que tém
contribuido muito, em particular, todo o desenvolvimento
dos sistemas de avaliacio que é novo na América Latina.

Um segundo progresso na regiio tem sido uma
consciéncia muito importante de fechar brechas de equidade.
Naregiio, tem havido muitos programas de diversas indoles,
programas compensatérios, discriminagio positiva, para



tratar de dar maiores oportunidades as criangas dos lugares
mais desfavorecidos. Eu acredito que, na América Latina,
uma das dificuldades na educagio (ha vérias debilidades
que continuam) é que o setor continua sendo altamente
politizado, no sentido que os interesses dos adultos que
trabalham no setor sdo, as vezes, mais importantes que os
interesses das criangas. Entdo o setor educativo é uma grande
fabrica de empregos, e uma grande fibrica para pagar favores
politicos e traficar com influéncias e isso eu nio observo na
China, por exemplo, e outros paises que sdo muito sérios
em matéria educativa e o objetivo dnico, importante, é
desenvolver o talento humano.

Eu creio que hd uma grande necessidade de inovagio
no setor. Uma das novidades na regido é esse surgimento
de aliangas puablico-privadas. Isso é muito novo na regiio.
Deve haver alguma maneira de produzir conversas um
pouco mais ricas, um pouco mais diferentes e reconhecer
que assim faltam muitas vozes para melhorar a educagio.
Ha4 um desafio, todavia, em relagiao ao tema dos sindicatos
educativos na regido. Os sindicatos mais modernos que
eu conheco compreendem esse interesse no “grémio”,
participar das melhorias de qualidade como forma de ter
legitimidade, construir legitimidade politica, de forma que
nio h4 contradicio nenhuma entre avangar os interesses
sindicais e avangar na qualidade, mas nio estou seguro
que isso tem acontecido em alguns sindicatos da América
Latina. Por exemplo, o sindicato do México, é um sindicato
atrasado, primitivo, parte dos problemas com a educagio
tem a ver com as normas de contratagio de professores,
de administragio de pessoal, de promogio de pessoal, etc.

Comparando a América Latina com outras partes do
mundo, especialmente com a China, eu tenho a impressio
que as expectativas sobre o setor educativo sio muito
baixas. Por exemplo, eu somente conhego a parte Leste da
China, entendo que hd desigualdades importantes e nio
conheco a parte mais pobre da China, mas na parte Leste,
a mais industrializada e moderna da China, hd uma enorme
seriedade sobre a educacio. Os niveis de exceléncia que hd nas
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escolas sdo enormes, apoiados pelos educadores e também
pelos pais. Eu tenho visto nas escolas secundarias na China
estudantes sequenciando DNA em laboratérios financiados
por empresas privadas. Nio tenho visto isso em nenhu-
ma outra parte do mundo, tampouco nos Estados Unidos.

Eu vejo que, na China, hd um esforgo acelerado para
melhorar a qualidade da educagio, muito impressionante. Eu
tenho visto o que chamam Key Schools na China, as escolas
de elite na China, com praticas educativas comparadas as
melhores escolas privadas dos Estados Unidos. Eu nio
creio que, em geral, isso ocorra nas escolas publicas da
América Latina, a expectativa nio é muito alta e acredito
que o imagindrio sobre educagio, todavia, estd muito
centrado em competéncias bdsicas, como se pensissemos
que o sistema educativo s6 pode fazer algumas coisas bem:
ensinar a ler, ensinar um pouco de Matemadtica, mas nio
creio que pensamos que estamos convencidos de que é
possivel desenvolver capacidade cientifica e tecnoldgica na
escola secundiria, que é possivel desenvolver competéncias
de empreendimento na escola e capacidades inovadoras
de solugdo de problemas. Nio creio que, como sistemas
educativos, a sociedade tenha essas expectativas sobre a
escola. Eu acredito que isso é uma limitacio.

Nio acho que os recursos materiais da China sejam
maiores dos que os da América Latina. Em relagdo ao
Brasil, eu creio que hd vérias fortalezas muito importantes
e recentes. H4 uma abertura, uma inovagio importante,
por exemplo, esse trabalho do CAEd, nido s6 a avaliagio, o
programa de formagido, isso é uma inovagio institucional
muito importante, que pretende transformar a universidade.
Cumprir a missdo de pesquisar e ensinar, a missao de ser uma
fonte de engenharia social. Eu acho que o tema educativo
estd na agenda no Brasil, que hd iniciativas importantes: a
coalizdo “Todos pela educagio” é um grande esforgo recente.
Um pacto social que diz “a educagio é importante, fagamos
coisas pela educagio”. Nio sei se as estratégias sio as mais
acertadas, metas especificas para cada escola, nio sei se as
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apoio para logra-las, mas, em todo caso, me parece um esforco
importante que nio existe em outros paises da regiio.

No ponto da educagio a distancia, estio acontecendo
coisas muito interessantes, no Brasil. Quais as debilidades
que eu percebo, todavia? Que o préprio tema da melhoria
da qualidade da educagio é um tema que uma escola s6
nio pode fazer, tema que requer proporgdes, escalas. E a
pergunta é: quais sdo as institui¢des que tem nivel suficiente
para melhorar a educacio? H4 duas institui¢des possiveis,
quicd mais uma. Primeiro, as empresas privadas, e no Brasil
hd empresas privadas que produzem materiais educativos,
sistemas de avaliagio e de formacio. Eu nio conheco a
efetividade, mas me parece positivo que existam esforcos do
setor privado e que existam recursos e iniciativas para tratar
de contribuir para o melhoramento da educacio. Ha esfor¢os
da sociedade civil, sem fins lucrativos também, tratando de
fazer isso, de fazer programas de melhoramento profissional,
me parece muito valioso. E a terceira institui¢io possivel
sdo as universidades, me parece que as universidades tém
um longo caminho a percorrer para atualizar seu potencial,
mas poderiam fazer muito mais e, num tempo curto. Nio
entendo bem quais sdo as barreiras, quais sio os obsticulos,
para que as universidades se organizem e utilizem seus
recursos. Por exemplo, um senhor, na casa dele, em um
“closet” que converteu em estidio, na casa dele, com um
microfone e um “tablet”. E nio entendo como nio pode
uma universidade, como a Universidade Federal de Juiz de
Fora ou a universidade PUC no Rio de Janeiro ou em Sio
Paulo, fazer uma coisa parecida, tomar todo o curriculo da
Educagio Brasileira e produzir em um més micro-ligoes, as
barreiras nio sio de capacidade técnica, sio institucionais,
sdo politicas, sdo culturais.

A seu ver, quais seriam os papéis dos diferentes atores na
perseguicio da qualidade da educacio?

Primeiro, temos que recordar que a qualidade tem
que estar relacionada com a relevincia, com a pertinéncia
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da educagio, quando nio se pensa na qualidade, nio se deve
pensar nada mais. A primeira pergunta é se o curriculo é o
mais adequado. Uma tarefa muito importante de melhoria
da educagio é o exame continuo do que se quer ensinar.
Para dar um exemplo: acredito que, para construir uma
sociedade, nio basta que tenha uma economia baseada na
inovagio, é muito importante que a educagio desenvolva
competéncias de inovagio. Isto o que quer dizer? Que
nio deve ensinar a ler? Com certeza tem que ensinar a
ler e a escrever, mas também é muito importante que a
educagio leve os estudantes a possibilidade de aprender a
partir de fazer projetos praticos todo o tempo. Qual é o
objetivo? Inovagdo. Uma das primeiras tarefas de qualquer
lider educativo de qualquer nivel (escola, etc.) é ter muita
clareza sobre qual é o tipo de competéncia que se quer
desenvolver entre os alunos para contribuir econémica,
social e politicamente para uma sociedade dinimica em
transformagio e nas melhorias continuas. A partir dai,
é possivel definir qual é o curriculo que se quer ensinar,
um curriculo nacional que represente o minimo, mas que
sobre ele seja possivel construir maximos, construir muitas
oportunidades de crescimento dentro da escola.

Outra coisa que um diretor pode fazer é assumir um
papel instrucional dentro da escola, entender que parte da
sua lideranca, nio é somente assinar um formulario, mas
comunicar a ela ou a ele em que medida os estudantes estio
aprendendo. H4 trés coisas que um diretor pode fazer: a
primeira é interessar-se pelo desempenho dos estudantes;
a segunda é observar qual é a capacidade instrucional dos
professores, dedicar tempo, a observi-los, conversar com
eles e dar orientagbes especificas, de melhoramentos, de
dizer “precisamos que vocé faca um curso para melhorar sua
capacidade matematica”; A terceira, creio que um diretor
interessado na instrugio tenha que construir uma cultura
onde seja aceitdvel dar feedback iqueles professores sobre
como melhorarem sua prépria capacidade. Eu acredito que
essas sejam as coisas que pode fazer um diretor em particular
para melhorar a qualidade.



Em um video aula que o senhor gravou, usava a
expressio “maestro”, comparando o gestor ao regente de uma
orquestra. Entdo que conselbos o senhor daria para as pessoas
que, embora ainda ndo sejam gestoras, desejam vir a sé-lo¢

Eu acredito que sdo virias coisas: em primeiro lugar,
muito importante é a capacidade de trabalhar com outras
pessoas e de criar condig¢des para fazer trabalhos produtivos
em equipe. Segundo, a capacidade reflexiva, de pensar sobre
sua prépria pritica, de estar continuamente aprendendo,
examinando o que se faz e aprendendo como se pode ser
melhor, uma capacidade reflexiva e autocritica é muito
importante. Terceiro, a capacidade de dar feedback as pessoas
e de poder ser um mentor, de poder ajudar outras pessoas
a se desenvolver, e isso significa conhecer um pouco sobre
Psicologia Humana, Psicologia de adultos e capacidade
politica. Uma capacidade empresarial, uma capacidade de
ter ambi¢do maior do que os recursos que o diretor dispde.
Um diretor tem que ser capaz de expandir a imaginagao
sobre o que é possivel conseguir em uma escola, o que vai ser
construtivo e o que vai ser positivo. Tem que ser persistente e
ser capaz de aguentar os fracassos e nio se deixar derrubar por
eles. Creio que é importante cultivar uma capacidade de ser
otimista, de ver o lado bom de todas as coisas, nas pessoas, nas
situagdes, de maneira que creio que é muito importante que 0
diretor desenvolva a capacidade de entender como aprendem
as criangas, de estudar quais sio as condi¢oes que favorecem
a aprendizagem. Nio tem que ser um “expert” em cada uma
das dreas da escola, mas tem que ter conhecimento suficiente
sobre como se aprende para poder avaliar quais sio as formas
mais efetivas de ensinar e poder guiar seus professores.

Como fazer aqui no Brasil para que a profissao docente
seja mais atraente, trazendo para ela os melbores formandos?

Eu acredito que ha trés ou quatro coisas que se possa
fazer: a primeira que podem fazer os diretores é organizar
a escola de maneira que seja possivel para os professores
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terem éxito no seu trabalho. Ninguém quer trabalhar em
uma profissdo onde nio pode ter éxito. S6 os santos. Entio
é necessdrio criar condigdes, para que as pessoas possam ter
éxito no seu trabalho. A segunda é reconhecer o trabalho
bem feito e fazer desse reconhecimento do trabalho um
esforgo para construir uma narrativa positiva sobre as coisas
que funcionam e sobre os professores que sio eficazes.
Eu acho que um dos legados muito negativos de muitas
das pesquisas na educagio, da pritica da educagio, é uma
investigagao obsessiva sobre o que ndo funciona, sobre o que
nio serve e os problemas. Nio existe nenhuma relagio linear
entre estudar até a ndusea os problemas e poder inventar
uma solucio. H4 um exercicio de imaginacio, de invencio,
de engenharia, de criatividade, e é necessirio estabelecer
sistemas que reconhegam essa invencio e a produgio do
que é bom. Eu convido vocés a fazerem um exercicio.
Busquem os trabalhos que existem sobre educagio e fagam
uma contabilidade simples quantas destas basicamente falam
de um problema e quantas delas reconhecem, valorizam,
analisam, avaliam uma solugdo? Posso apostar que 80% sao
de problemas. O mesmo com os jornais, artigos sobre a
educacio, hd a mesma contabilidade igual, toda a narrativa
sobre a industria da educagio é uma narrativa sobre o que
nio funciona, sobre a porcaria, entio isso nio é atraente para
analise; temos que comecgar a tratar de construir uma narrativa
da possibilidade do que funciona, do que é possivel, destacar
isso. Como se pode fazer isso? De virias maneiras: o diretor
de uma escola pode fazer isso, reconhecendo um trabalho
bem feito, nio somente do individuo, comunicando isso
publicamente aos demais. Um sistema pode fazer o mesmo:
identificar aquelas boas praticas, aquelas coisas boas, bonitas,
que inspiram. Como atrair as pessoas? Primeiro, criando
condi¢des que favoregam o trabalho efetivo; segundo,
construir uma narrativa sobre reconhecer um trabalho bem
feito e narrativa sobre o possivel e sobre o que funciona e,
terceiro, ter Os INCentivos materiais que atraem as pessoas
que incluem os econdémicos, mas nio sio s6 os econdmicos,
a gente nio trabalha unicamente por dinheiro. Claro que



isso é muito importante, mas inclui também a imagem
publica sobre o trabalho, por exemplo. Hd uma cultura que
¢ muito importante mudar: nio sei como é no Brasil, mas
h4 algumas sociedades onde a cultura dentro de uma escola
é como caranguejos que estao em um cubo, conhecem essa
metifora, nio? H4 um caranguejo que estd tratando de subir,
€ 0S Outros caranguejos o agarram, porque nio querem que
nada o destaque. Essa é uma cultura que temos que saber
reconhecer e mudar. Isso é muito pernicioso, é como um
cancer, 1sso € a cultura da mediocridade, ninguém faz nada
bom, ninguém se esfor¢ca um pouco mais, porque assim
todos somos iguais e mediocres, ninguém se esforga, temos
que combaté-lo. Temos que detectar quais s3o os sintomas
dessa cultura e solucionar. Dizer “isso € a causa do atraso”
a causa da miséria”.

As vezes, os diretores que mais se destacam sdo levados
para o 6rgdo central, vio para as secretarias na tentativa de
fazer com que essa experiéncia seja socializada e, muitas vezes,
o0 préprio sistema acaba sufocando esse profissional.

Nio creio que seja exatamente mal que alguém
progrida na sua carreira, significa que cada diretor deveria
estar pensando se um diretor bom, quem vai me substituir
nesse lugar? Na verdade, na medida em que podem cultivar
e ser um mentor exemplar vai se sentir liberado de poder
deixar esse trabalho para fazer um trabalho mais interessante
em outro lugar, nio?

Ajudaria o diretor ter uma certa antonomia para a
composigdo do seu quadro?

Sim, eu acredito que é importante que os diretores
tenham a liberdade e a discri¢do para tomar aquelas decisoes
que vio influenciar em sua escola. Sem embargo. A evidéncia
que eu conheco demonstra que nio hd uma relagio entre
a autonomia da escola e, por exemplo, énfase instrucional
do diretor. Nao é necessdrio que na escola tenham maior

]

Desafios ao novo
plano nacional de
educacao Il:
formacdo de gestores

Educ. foco, Juiz de Fora,
v. 18 n. 3, p. 219-229
nov. 2013 / fev. 2014



Entrevistado: Prof. Dr.
Fernando Reimers

Educ. foco, Juiz de Fora,
v. 18 n. 3, p. 219-229
nov. 2013 / fev. 2014

It

autonomia, e os diretores aproveitem essa autonomia da
melhor maneira para ter uma lideranga instrucional. Mas eu
acho que é importante que os diretores tenham a capacidade
de administrar os recursos da escola, e isso inclui os recursos
humanos e os financeiros também.

Muita énfase tem se dado na alfabetizacdo, e nés temos
conseguido muitos ganhos. Na sua percep¢io, nos anos iniciais,
a lingua materna deve ser o foco ou hd espago para as outras
disciplinas?

Claro que hd espaco para as outras disciplinas,
Matemitica, Ciéncias. Eu creio que a alfabetizagio é a base
da aprendizagem, mas nio acredito que seja a Ginica coisa a
se aprender na escola. O aluno aprende a ler nio s6 na aula
de Lingua Portuguesa. Ele também aprende a ler na aula de
Matematica, na aula de Ciéncias, na aula de Histéria. Eu
acredito que deve haver uma énfase muito importante na
Lingua Portuguesa, mas eu nio acho que a tnica coisa que
se deve ensinar nos primeiros anos é a Lingua Portuguesa.

Gostaria de pedir uma mensagem a ser deixada no
blog, sobre a sua visio de qual seja a nossa responsabilidade
enquanto mestrandos (sendo formados de wuma maneira
inovadora, diferente e de muita qualidade) quanto a nossa
contribuigio para a mudanga da educagio do Brasil.

Eu acredito que vocés sio parte de uma experiéncia
social muito interessante, que estd orientada a construir
uma profissio de lider educativo, a mudar o rol de lideres
educativos e ser mais do que um administrador, a ser
verdadeiramente um empreendedor, um inovador, um gestor
social. Eu acredito que se pensamos que esta é a fungio social
que cabe cumprir aos estudantes egressos deste programa a
pergunta é, primeiro, se é possivel fazé-lo e, segundo, qual é
a melhor forma de fazé-lo. Eu creio que é possivel. Eu lhes
mencionava agora que uma das consequéncias maravilhosas
que resultam da expansio exponencial em tecnologia



mostra um acesso universal a todo o conhecimento e que
é possivel para grupos relativamente pequenos produzirem
inovagdes enormes, produzir uma cipsula espacial ou uma
nova tecnologia para limpar o oceano. Eu acredito que a
responsabilidade dos egressos deste programa, que nio
s30 um grupo pequeno, sio 120, muito rapidamente, essa
comunidade serd mil. E gerar a inovacio no sistema que
permita dar uma educagdo personalizada a cada estudante
no Brasil, dentro do sistema de educagio publica, para que
cada estudante possa desenvolver a0 maximo seus talentos
particulares que serdo distintos entre os alunos. Entendo que
é uma meta ambiciosa, mas creio que € possivel fazer, acho
que hé trés implicacdes que se derivam disso: uma, vocés tém
que estudar o melhor possivel, e preparar-se o melhor possivel
para serem verdadeiramente “experts”, isso significa preparar-
se nio somente durante este mestrado, mas depois. Segundo,
tem que construir uma verdadeira rede, onde seja possivel
para cada membro da rede ter acesso a todo o conhecimento
que estd na rede, e isso ndo é facil, a maior parte da rede nio
consegue isso. Isso é um desafio para vocés: pensarem como
podem, através da tecnologia, converter-se em um grupo
onde cada um tenha acesso a todo o conhecimento que hd no
grupo. Isso nio significa que o trabalho termina no dia em
que se graduem, apenas comeca a construgio dessa rede. E
eu acredito que a terceira coisa que se diria é que vocés tém
um compromisso politico com esta rede, esse é um projeto
politico de transformagio da educagio do Brasil. O que
significa um projeto politico? Que cada membro desta rede
tem uma responsabilidade para ajudar o progresso de seus
colegas. A educagio nio muda uma pessoa sozinha, e vocés
tém mais a ganhar colaborando do que competindo, porque
o desafio é enorme, entio, na medida em que cada um de
vocés apoie os seus colegas na rede, apoiem seu progresso e
eles fagam o mesmo, é como uma equipe de futebol que vai
avangando. Entio, eu vejo essa possibilidade. Nio ha nada
parecido, nem no Brasil, nem em muitas partes do mundo,
esta é uma oportunidade extraordindria de inovagao social,
e eu tenho uma grande esperanca que vocés vio fazer isso.
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PRAZER E SOFRIMENTO COMO
INTERFACES DO TRABALHO
DOCENTE

Marilene de Lourdes Vieira’
Sdlua Cecilio?

Resumo

Este artigo trata das vivéncias de sofrimento psiquico e
prazer de professores, de uma escola da rede municipal de
ensino de Uberaba, MG. Utilizando contribuigdes tedricas
da psicodinimica do trabalho, propde-se a analisar como a
organizagio do trabalho pedagégico repercute sobre a saide
do professor, através das manifestacdes de sofrimento e/ou
prazer. A investigacio é de abordagem qualitativa, na forma
de um estudo de caso instrumental, utilizando entrevistas e
questiondrios para a coleta de dados. Dentre os resultados,
identificaram-se os elementos agressores, presentes no
contexto de trabalho dos sujeitos da pesquisa, os quais foram
tomados como indicadores de sofrimento na docéncia. Foram
identificadas, também, as fontes de prazer encontradas pelos
docentes no exercicio de seu trabalho. Em conclusio, tem-
se que as vivéncias de prazer fortalecem os professores para
enfrentarem as adversidades e amenizam o sofrimento vivido.
Daiaimportancia de se promover a melhoria das condigoes de
trabalho na docéncia, de modo a ampliar as vivéncias laborais
de prazer, a contribuir para que o sofrimento experimentado
nio evolua em diregio ao adoecimento e a promover nas
escolas um ambiente de trabalho mais favordvel a sadde.
Palavras-chave: trabalho docente; satde; sofrimento;
prazer.
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INTRODUCAO

A situagio atual do trabalho de professores, em
especial os do ensino fundamental, tem chamado a atencio
de pesquisadores, sindicatos, politicos, governantes e
comunidade em geral, devido ao crescente indice de adoeci-
mento e afastamento desses profissionais e o que dai advém
para eles préprios, para a escola, a educagio e a sociedade
em geral. Isso explica, nas dltimas décadas, o fato de o
trabalho docente ter se tornado objeto de virios estudos e
investigagoes.

Resultados de intimeras pesquisas académicas dao
visibilidade aos problemas de satde entre os professores e
revelam que as condigdes de trabalho a que estio expostos
criam condigdes para alteracdes fisicas (problemas vocais,
osteomusculares, respiratérios e outros) e transtornos
ou alteragdes psiquicas (mal-estar, sofrimento psiquico,
estresse e/ou burnout). As referidas alteragoes indicam,
portanto, dentre outros aspectos, a repercussio nociva de
tais condi¢des na satide do professorado. Nesse sentido,
a compreensio do trabalho docente na atualidade, das
condigdes sob as quais ele se desenvolve e seus efeitos sobre
a satde dos professores, requer sua contextualizacio e,
portanto, a anélise sobre as transformagdes contemporaneas
e seus respectivos desdobramentos no campo da educagio.

Tal intencio supde a compreensio das profundas
mudangas politicas, econdmicas e sociais ocorridas
no mundo, sobretudo a partir das tltimas décadas do
século XX, quando se intensificou a crise do capitalismo
internacional. Esta culminou na queda dos indices do
crescimento econdmico e das taxas de lucro, obrigando o
capitalismo a inovar-se e se reorganizar, tendo em vista a
retomada dos niveis de acumulacio desejavel. Tais medidas
consolidaram uma nova fase de acumulagio, denominada
por Harvey (1996) de “acumulacio flexivel”, apoiada na
flexibilidade dos processos produtivos e dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrées de consumo. Nesta nova
fase de acumulacio, as significativas reformas no processo



produtivo, na organizagio industrial e no sistema financeiro
global, levaram o Estado a redefinir seu papel e suas
funcdes, passando a interferir o menos possivel na liberdade
individual e nas atividades econdmicas da iniciativa privada.
Assim, consolida-se uma politica de interven¢io minima do
Estado na economia (Estado-Minimo) e liberdade maxima
de mercado.

Neste processo de transformacdes do capitalismo,
destaca-se também a globalizacio, aqui concebida como
processo de integragio econOmica, cultural, social e
politica em escala mundial, fen6meno que tem promovido
o aumento do poder dos paises ricos sobre os demais. Sua
forga é tal que, dentre outros efeitos, fragiliza o poder
da maioria dos Estados nacionais, porque intensifica a
subordinagio dos paises “periféricos” aos “centrais”, cuja
posi¢io di-lhes hegemonia para impor regras, exigéncias e
regulagdes as nagdes da “periferia”, a ponto de interferir na
elaboragao de suas politicas internas. Portanto, a educagio,
como fendmeno social, nio ocorre nem se mantém a margem
das transformagdes que ocorrem no contexto macrossocial
em que se insere. Assim, nio é possivel compreender o que
acontece no campo educacional, independentemente das
configuragdes da nova realidade mundial. Esta trouxe vérias
implicagdes ao campo educacional.

A ciéncia e a inovagdo tecnolégica adquiriram uma
importancia tal, que a educagio e o conhecimento passaram
a ser vistos, no capitalismo globalizado, como forca motriz e
recursos da transformagio produtiva e do desenvolvimento
econdmico, eixos necessdrios para aumentar o lucro e a
competitividade. A educagio passa a ser considerada como
um problema econdmico e elemento central do novo
padrio de desenvolvimento. (OLIVEIRA E LIBANEO, 1998).
Os organismos internacionais passam a exercer influéncia
direta na drea educacional. Fixam metas a serem alcancadas
e impoem uma diregdo Unica aos sistemas educacionais,
desencadeando politicas padronizadas para diversos paises,
como forma de globalizar também este setor. (MAUES,
2003). Ademais, conforme Santos e Andrioli (2005),
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destacam-se ainda: reducio dos investimentos no setor,
internacionalizac¢io das politicas educacionais, submissio
da educa¢io a regulacio supranacional e aos interesses
do capital, estabelecimento de rankings classificando ou
desclassificando as escolas, formacio menos abrangente
e mais profissionalizante — porque articula educagio com
empregabilidade, implantacio de modelos de produtividade
e eficiéncia empresarial na escola: mdximo resultado com
o menor custo. Neste novo contexto, a eficicia e o alcance
dos resultados da educagio sio postos em xeque, seu
papel e suas fungdes passam a ser questionados e a classe
hegemonica comega a apontar a necessidade de mudar o
sistema educacional. Conforme Oliveira (2009), desde
entio varias reformas educacionais foram feitas no Brasil
e noutros paises da América Latina, visando a atender 2
regulacio supranacional e as novas demandas apresentadas.
A descentralizacio administrativa, financeira e pedagégica
marcou com destaque tais reformas, resultando em repasse
de responsabilidades ao nivel local e atribui¢io de grande
relevincia A gestao escolar e a participagdo dos atores sociais
nesta, como fatores imprescindiveis ao éxito ou fracasso das
agoes implementadas. O Estado passa a cumprir cada vez
menos o papel de responsavel central. Ele assume uma nova
regulacio: a0 mesmo tempo em que descentraliza as acoes
de implementagio, estabelece novas formas de controle e
vigilancia, de autoverificagio, muitas vezes orientadas pela
cobranga de resultados prometidos, via fixagao de objetivos
e metas, pelos envolvidos.

Paralelamente ao corte de investimentos no setor,
novas demandas se impdem 2 educagio e aos educadores.
Eles se veem entdo, expostos a muitas cobrancas, sem que
lhes sejam garantidas as condi¢des adequadas de trabalho,
além de serem submetidos a uma grande desvalorizacio
profissional e social. Nesse cendrio, modificam-se as
expectativas, o apoio aos profissionais da educagio e o
julgamento social em relagio aos mesmos. Muitas vezes,
os professores sio responsabilizados pelos problemas da
educacio, embora se saiba que o éxito da aprendizagem



resulta de fatores diversos e complexos. De modo geral e
simplificadamente, evidencia-se o fator docente e a figura
do professor é posta em xeque. Dessa forma, os docentes
tornam-se alvo de muitas criticas, Carlloto (2002) afirma
que a categoria é extremamente cobrada por seus fracassos
e raramente reconhecida por seu sucesso; e que nenhuma
outra categoria profissional tem sido avaliada e cobrada tio
severamente pela populagio em geral, nas Gltimas décadas.

Nio hd como negar, pois, que esta realidade delineada
vem produzindo efeitos perversos na vida dos professores,
expondo-os a muitas situagdes portadoras de sofrimento no
exercicio da docéncia, que tém se constituido em agentes
agressores 2 sua sadde. A tal constatagio associa-se o pres-
suposto desta investigagdo, ou seja: o mal-estar docente e
o sofrimento psiquico sdo condi¢des propicias a debilitagao
da satde do professor, justificando-se, assim, aprofundar a
compreensio destes fendmenos, uma vez que para minimizar
seus efeitos entre os docentes, faz-se necessario conhecé-los
e divulgi-los bem.

Nos limites deste artigo limitamo-nos a conhecer as
fontes de sofrimento e de prazer no exercicio da docéncia,
segundo a vivéncia dos sujeitos da pesquisa realizada e
relacioni-las as condicdes do trabalho docente e A satde
dos professores, tomando como referencial teérico as
contribuicoes da Psicodindmica do Trabalho, desenvolvida
por Dejours (1992, 1993, 1994, 1996, 2001).

Tal escolha se deu pelo fato de a mesma eleger como
foco investigativo o sofrimento no trabalho e as defesas
contra este; além de favorecer a anilise da relagio prazer,
sofrimento e trabalho, aqui aplicdvel A relagio trabalho
docente e satide dos professores. Esta corrente elege como
objeto de estudo nao a loucura, mas o sofrimento no traba-
lho, estado compativel com a normalidade. Seu autor se
propde a investigar o que os trabalhadores fazem para nio
ficarem loucos, apesar dos ataques ao seu funcionamento
psiquico, advindos das pressées do trabalho. Nessa direcio,
Merlo (2002) reconhece que tal psicodindmica tem uma
interpretacgio mais global dos lagos entre trabalho e satde
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porque aborda o sofrimento e o prazer, duas facetas dessa
organiza¢io laboral; para ele, seu mérito maior é expor
as possibilidades de agressio mental, originadas nessa
organizagio e identificiveis numa etapa pré-patoldgica,
permitindo pensar numa intervengio terapéutica precoce.

A anilise e a compreensio das relacdes entre trabalho
e satde, passa pela necessaria e imprescindivel compreensio
do que é satde. Por isso, importa recorrer a Canguilhem
(2010), que abriu uma perspectiva de anilise em que satde e
doenca sio vistas como dimensdes constitutivas do processo
dinimico da vida. Para ele, a ameaga da doenca é um elemento
constitutivo da satide; logo, esta é um equilibro conquistado,
calcada em uma perspectiva de movimento constante,
de luta, negociagio e de enfrentamento de adversidades,
sendo fundamental o papel de cada um nesse combate. Para
Canguilhem (2010), satde é a capacidade de cair enfermo
e recuperar-se, tem a ver com a capacidade do ser vivo
estabelecer normas, tolerar e enfrentar as infidelidades e as
agressoes do meio. Expressa-se na possibilidade de detectar,
interpretar e reagir, ou seja, instituir novas normas de vida
em condi¢des diversas, enfim, ser normativo, que é diferente
de ser normal. Nesta perspectiva, a doenga é entendida
como a perda da capacidade normativa e de adequacio ou
de superacio das condicdes adversas.

Na mesma dire¢gio Neves e Athayde (1998) afirmam
que satde nio é um estado ideal, ndo é algo estético, jd que
se altera o tempo todo. E, antes de tudo, uma sucessio de
compromissos que as pessoas assumem com a realidade, que
se altera, se reconquista, se define e redefine a cada momento
e que estard sempre A nossa frente. Portanto, satide é um
campo de negociagio cotidiana e permanente para tornar
a vida vidvel.

Por sua vez Dejours (1992), problematizando a relacio
trabalho-satde, defende que o trabalho pode ser fonte
de realizacio e/ou sofrimento; assim, o trabalho nunca
é neutro em relagio 2 satde, podendo tanto favorecé-la,
quanto contribuir para o adoecimento. Revela-se, portanto,
contraditério na vida das pessoas, pois possui um cariter



ora patogénico, ora estruturante. Para o autor (1992), uma
questdo se torna crucial: compreender como a maioria dos
trabalhadores consegue preservar o equilibrio psiquico e se
manter na normalidade em situagdes de pressio advindas
da execugio do trabalho.

Leia-se equilibrio como resultado da luta contra a
doenca mental, da “regulagio” embasada em estratégias
defensivas elaboradas pelo trabalhador. Leia-se normalida-
de como equilibrio instdvel e precirio — porque suscetivel
aos fatores desestabilizantes ou patogénicos do trabalho;
como condi¢io que nio supde auséncia de sofrimento —
a0 contrério, é trespassada por este, a ponto de Dejours
[1992] falar em “normalidade sofrente”; isto é, algo de
anormal ocorre porque, mesmo que estejam normais quando
trabalham, as pessoas experimentam, subjetivamente e em
maior ou menor grau, algum tipo de sofrimento ligado a
atividade laboral.

Assim, o sofrimento no trabalho exige atengio e
investigagdo, porque pode provocar danos a satde do
trabalhador. Cabe dizer que os trabalhadores nio aceitam
esse sofrimento passivamente e sim constroem sistemas
defensivos para impedir o ataque a sua satide e 0 adoecimento.
Noutras palavras: “Se o sofrimento nio se faz acompanhar
de descompensagio psicopatolégica (ou seja, de uma ruptura
do equilibrio psiquico que se manifesta pela eclosio de uma
doencga mental), é porque contra ele o sujeito emprega defesas
que lhe permitem controld-lo”. (Dejours, 2001, p. 35).

PERCURSO METODOLOGICO

Com o objetivo de contribuir para o estudo e com-
preensio do mal-estar docente e do sofrimento psiquico,
problematizamos e circunscrevemos a temdtica a esfera local,
a0 investigar a percepgio e vivéncia destes fend6menos entre
29 professores de uma escola de ensino fundamental da rede
municipal de Uberaba.

A investigagio realizada é de abordagem qualitativa,
adotando a forma de um estudo de caso instrumental,
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segundo a proposta de tipificagio de Stake, elucidada
por Mazzotti (2006). Maffezzolli e Boehs (2008, p. 99)
auxiliam na compreensio desse tipo de estudo de caso, ao
reconhecerem que: “[...] no estudo de caso instrumental,
um caso particular é examinado para prover insights em
um assunto, ou para o refinamento da teoria. O caso tem
interesse secunddrio, e seu papel é de apoio para fornecer a
compreensio sobre algo”. Assim, o interesse e o foco deste
estudo nio € a escola selecionada em si, mas os insights que
a pesquisa pode trazer para o entendimento dos fendmenos
em pauta: mal-estar e sofrimento psiquico de professores. O
caso especifico é usado como meio de compreensio de uma
problematica mais ampla: toma-se a escola selecionada como
referéncia, como l6cus eleito para anélise e compreensio
dos fendmenos em estudo; nesse caso, a unidade estudada
constitul um instrumento, um veiculo de informacio ao
investigador, o que secunda sua importincia, mas nao a anula
para dar suporte aos achados.

Outro recurso metodolégico foi a triangulagio de
técnicas de pesquisa, assumida como estratégia adotada
para dar validade e confiabilidade a este estudo. A com-
plementaridade ou sobreposicio de procedimentos permite
analisar a problemitica em estudo, segundo angulos e
dimensées diversos. Dai ser possivel criar condi¢des mais
favordveis a superacio de eventuais distor¢des e erros na
pesquisa, isto é, a uma forma mais efetiva de apreender a
realidade (SANTOS, 2009). Para Trivifios (2008, p. 138),
a triangulagdo na coleta de dados “[...] tem por objetivo
basico abranger a maxima amplitude na descri¢io, explicagio
e compreensio do foco em estudo. Parte de principios que
sustentam que é impossivel conceber a existéncia isolada de
um fendmeno social”. Portanto, ao langar mio do recurso
da triangulagdo, esta pesquisa seguiu uma légica apoiada
na articulagio de dados teéricos, documentais e empiricos
em torno de um objeto de estudo, distanciando-se das
metodologias positivistas da pesquisa convencional.

Este texto apresenta um recorte de um estudo
mais amplo, o qual partiu do interesse em verificar a



compatibilidade entre as tendéncias da realidade local e as
de Ambito nacional, apontadas pelos estudos teéricos. Os
sujeitos foram pesquisados recorrendo-se a instrumentos
como questiondrio e entrevistas, com o objetivo de entender
que facetas do trabalho docente constituem-se em elementos
agressores a eles, isto é, provocam seu mal-estar e seu
sofrimento psiquico. Ademais, buscou-se apreender suas
vivéncias relativas aos fendmenos investigados e a forma
como estes se manifestam no cotidiano deles e o que
provocam em sua sadde.

Apés a coleta e a organizagio do material de pesquisa,
deu-se a anilise dos dados, precedida pela tabulacio das
questdes fechadas do questiondrio e transcrigio literal de
respostas a perguntas abertas. A organizagio dos resultados
e sua apresentagdo se deram por meio de tabelas, graficos
e quadros. As entrevistas semiestruturadas foram lidas
segundo a metodologia da anilise de contetido, bastante
estudada, defendida e difundida por Bardin (1977), para
quem esse procedimento analitico possibilita fazer uma
“leitura profunda” da comunicagio verbal, isto é, ir além
da literalidade, da “leitura aparente”. O procedimento de
analise do contetido adotado foi a categorizagio, que — diz
Bardin (1977, p. 119) — é a “[...] passagem de dados brutos
a dados organizados”. As categorias, segundo ela, sio
classes que rednem um grupo de elementos sob um titulo
genérico em razdo dos caracteres comuns de tais elementos.
Para Franco (2008, p. 59), categorizagdo “[...] ¢ uma operacio
de classificacio de elementos constitutivos de um conjunto,
por diferenciagio seguida de um reagrupamento baseado
em analogias, a partir de critérios definidos”. Aqui o critério
de categorizagio adotado foi o semantico (ou categorias
temdticas), conforme entendimento de Bardin (1977).
Essas categorias nio foram definidas a priori; emergiram
da fala dos entrevistados. Assim, o processo de anilise das
entrevistas seguiu as seguintes fases ou procedimentos:
transcricio das entrevistas realizadas, leituras flutuantes das
entrevistas transcritas, identificacio dos temas recorrentes
e agrupamento destes em categorias temdticas conforme a
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semelhanca, a l6gica e a pertinéncia dos contetidos. Dentre
os resultados encontrados, seguem-se os aqui priorizados,
dados o objetivo e o espago selecionados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Além de expressarem um novo contexto politico,
econdmico e social, as transformacdes contemporineas
promoveram a reconfiguracio da educagio e do trabalho
docente. Adversidades, dilemas e tensdes estabeleceram-
se e permearam o cendrio escolar atual, concorrendo, em
muitos casos, para a instalagio do sofrimento de professores.
Porém, sofrimento e prazer nio sio incompativeis nem
mutuamente excludentes. Coexistem lado alado na docéncia,
possibilitando que apesar dos problemas e dificuldades os
professores ainda encontrem, de alguma forma, sentido,
gratificagdo e prazer na atividade realizada.

Em pesquisa para captar a “perspectiva dos parti-
cipantes”, ou seja, a forma como percebem o prazer e o
sofrimento no trabalho docente, identificou-se o que lhes
proporciona mais prazer/satisfacio no exercicio da profissio
e 0 que mais os incomoda e lhes traz sofrimento na docéncia,
a partir de aspectos que mais incidiram ou foram recorrentes
em suas falas.

INDICADORES DE SOFRIMENTO NA DOCENCIA

Seguem a andlise e a discussio dos aspectos desfa-
voraveis, detectados a partir de certas falas recorrentes
nas entrevistas, que permitiram tomd-las como categorias
vinculadas ao sofrimento dos professores pesquisados,
apresentadas nesta sequéncia: cobranga, burocratizacio e
controle externo; desvalorizagio profissional; precarizacio
do trabalho; autorresponsabilizagio e culpa pela nio apren-
dizagem; relacoes interpessoais no trabalho; falta de apoio
das familias; relagio com os alunos e dificuldades para lidar
com a inclusio.



a) Cobranga, burocratizagdo e controle externo

Em relacdo as situagdes que mais incomodam no
exercicio da docéncia, os professores se referem a muita
cobrancga em seu trabalho, a uma burocratizagio cada vez
maior e a0 controle externo de suas atividades como fatores
que contribuem para o processo de sofrimento no exercicio
da profissio. Alegam que a proximidade entre as escolas da
rede municipal em que trabalham e a Secretaria Municipal de
Educagido, configura motivo de pressio; que os professores
dessa rede trabalham muito, sio muito cobrados e que a
remuneragio nio condiz com o nivel de cobrancas.

Ressaltam também a burocratizagio de suas atividades,
alegando que perdem muito tempo preenchendo papéis, ao
invés de estarem com a mao na massa, trabalhando com o
aluno ou preparando atividades diferenciadas que imprimam
mais qualidade as suas aulas. Salientam que hd muitas
atividades a serem desenvolvidas além de ensinar a crianca,
como por exemplo, elaboragio de portfélio, plano de aula,
relatérios, além de notas para digitar.

H4 também professores que relataram que quando
ministram suas aulas no laboratério de informatica, precisam
preencher relatérios, apontando situagoes de terem,
inclusive, que enviar fotos para comprovarem o uso desse
espago. Isso foi interpretado como um extremo controle
externo da prética docente e como desconfianga por parte
da Secretaria de Educacio.

Quanto a esta variedade de atividades desenvolvidas
pelos docentes, Esteve (1995) chama a atencio para o fato
de que houve uma fragmentacio da atividade do professor
e que muitos profissionais fazem mal o seu trabalho,
menos por incompeténcia e mais por incapacidade de
cumprirem, simultaneamente, um enorme leque de fungdes.
O “alargamento” de fungdes pode nestas circunstincias
expressar a precarizagio do trabalho docente, tendéncia em
expansio cada vez maior.

b) Desvalorizagao profissional e social

Em seus relatos os sujeitos afirmaram que, no passado,
os professores eram mais valorizados e mais respeitados,
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gozavam de prestigio social e se sentiam felizes por serem
educadores. Hoje a situagio se mostra bem diferente,
pois convivem com o desrespeito de muitos alunos, de
muitas familias e nio sio valorizados pela sociedade, a
ponto de admitirem j4 nio sentir orgulho em dizer que sio
professores. Esta realidade denuncia e a0 mesmo tempo
revela a visio contraditéria que a sociedade brasileira tem
da educacio escolar, porquanto a valoriza no discurso e
desvaloriza na pritica. Noutros termos, tem-se reafirmada
a dissonincia entre o discurso oficial sobre a importincia
da educagio para o desenvolvimento do pais e as efetivas
condigoes de trabalho dos professores no ensino publico. Os
governos, seja na esfera federal, estadual ou municipal, dio
sinais claros de descaso com a educagio: recursos financeiros
insuficientes, condi¢des deploriveis da rede fisica de muitas
escolas, escassez de recursos materiais e didaticos, baixos
saldrios e falta de valorizagio profissional dos professores
— traduzida na auséncia de planos de carreira que permitam
a ascensdo profissional, dentre outros fatores de ordem
cultural, a denunciar, o baixo prestigio social da profissio e
as consequéncias econdmicas dai advindas.

A desvalorizagio profissional do professor se revela,
também, através dos ataques constantes a sua imagem,
promovidos pela midia, a se legitimar cada vez mais como
o quarto poder: com frequéncia, os meios de comunicagio
destacam nio s6 situacdes de violéncia envolvendo docentes,
pais e alunos, mas também o baixo rendimento dos
educandos nas avaliagdes externas e o lugar “vergonhoso”
ocupado pela educagio brasileira nos rankings comparativos
com o rendimento escolar de alunos de outros paises. Assim,
constantemente, o professor é atingido em sua imagem
publica e tem sua competéncia questionada, como se o
sucesso escolar dependesse exclusivamente de suas acoes;
isso tanto abala a solidez de sua identidade profissional,
quanto reduz a autoestima de muitos.

Codo (2006) esclarece que aidentidade do ser huma-
no é um lugar quente, aconchegante que exerce a fungio de
amortecedor, de pira-choque contra agressdes do ambiente



externo; mais que isso: uma identidade forte o protege
do sofrimento quando tudo em volta parece ruir. Porém,
quando esta se estrutura de maneira fraca, as crises ficam
mais severas e as pessoas, desprotegidas e mais propensas 2
inseguranca e ao sofrimento. Assim, é possivel inferir que a
desvalorizagio profissional atinge a identidade do docente e
contribui para fomentar a tio propalada crise do educador,
que deixa o professor cada vez mais suscetivel ao sofrimento
no trabalho.

¢) Precarizagio do trabalho docente

Dentre as condigdes desfavoraveis ao magistério, a
precarizagio do trabalho docente estd presente e também
implica sofrimento, porque expde os professores ao es-
gotamento e a fragilizagdo fisica e mental. Elementos
dessa condicio incluem baixos saldrios, desqualificagao,
fragmentacio do trabalho, perda de reconhecimento social,
controle externo, sobrecarga de atividades, rotatividade e
itinerdncia dos professores por vérias escolas, rebaixamento
dos salrios e aumento da contratacio temporaria.

Os relatos dos docentes demonstram consciéncia da
precarizagio do seu trabalho e indicam que virios desses
elementos se fazem presentes no cotidiano de sua profissao.
Apontam o baixo salirio recebido — uma das questdes
mais visiveis dessa precarizacio. Se essa situagio segue
uma tendéncia geral verificada no mundo do trabalho na
atualidade, ela parece se agravar mais no magistério, pois o
salario dos docentes estd entre os piores para um profissional
que tem o nivel de formacio e o grau de responsabilidade
que tem o professor no Brasil. Segundo Codo (2006, p.
351), dadas as exigéncias da atividade, o professor deveria
ser um profissional especial, diferenciado; mas, dado o
seu poder aquisitivo, ele se configura como um “operario
das letras”. Tal situagio, conforme afirma o autor, gera
conflitos na identidade profissional, o que permite supor
que os educadores enfrentam uma crise identitiria gerada
pela discrepancia entre a importincia da educagio sugerida
pelos discursos oficias e a desvalorizagao traduzida nos
baixos saldrios.
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Tem-se, na esfera local, a confirmacio de uma
tendéncia geral no mundo do trabalho: a precarizacao
intensificada e extensificada do trabalho nio sé de docentes,
mas de trabalhadores em geral.

Nio bastasse o saldrio ser fator de indignacio dos
professores entrevistados, ainda ocorreu a perda de bene-
ficios conquistados pela categoria, tais como biénio,
férias-prémio e quinquénio, conforme alguns docentes
mencionam; fato que gerou descontentamento e perda de
estimulo entre os educadores pesquisados, agugando-lhes a
percepgio de desvalorizacio profissional. Inversamente ao
saldrio e aos beneficios, a sobrecarga profissional aumenta
de fato, porque os professores se veem obrigados a uma
jornada de dois ou trés turnos em escolas diferentes, a fim de
ampliar sua renda. Assim, o esfor¢o e o cansaco sio maiores,
sobretudo considerando-se que o trabalho docente nio estd
circunscrito a sala de aula, isto é, supde que o professor leve
tarefas docentes para realizar em casa. Mancebo (2007, p.
77) ilustra com propriedade essa ideia a0 admitir que “[...] o
professor vai fisicamente para casa, mas o seu dia de trabalho
nio termina”.

Com frequéncia, as tarefas pedagégicas do professor
invadem sua vida extraclasse, seu cotidiano nio profissional
e estendem-se ao fim de semana — culturalmente, o tempo do
descanso, do lazer e do convivio familiar. Alguns professores
queixam-se de que ndo tém tempo suficiente para descansar,
ter lazer e se desligarem um pouco da prética docente para
repor energias. Apontam que as reunides pedagdgicas e a
formacio continuada, das quais sio obrigados a participar,
ocorrem fora do horirio de regéncia, em geral A noite ou
aos sdbados. O resultado é um sobre-esfor¢o que afeta nio
s6 aforga e disposicio fisica dos docentes, mas também sua
disposi¢io mental, sua capacidade de concentracio e seu
equilibro emocional.

d) Autorresponsabilizagio e culpabilizagio pela nao

aprendizagem discente

Outro fator destacado pelos pesquisados que lhes
causa incdmodo, frustragio e angustia, é a ndo aprendizagem



do aluno. Os professores relatam que quando o resultado das
avaliaghes é negativo, se culpam e se autorresponsabilizam,
pondo-os a se perguntarem o que fizeram de errado, onde
falharam. Virios fatores respondem pelo éxito ou pelo
fracasso da educagdo; dentre outros, a importincia a ela
atribuida pelas instincias governamentais; o empenho
dos estudantes na aprendizagem e o envolvimento e
comprometimento dos pais na vida escolar de seus filhos.
Todavia, em geral os professores sio colocados numa posicio
de centralidade: sdo vistos como os principais responsédveis
pelo desempenho dos alunos, da escola e do sistema. Assim,
quando nio obtém resultados satisfatérios em relagio a
aprendizagem de seus alunos, acabam se culpando e nutrindo
sentimentos de impoténcia e incompeténcia, frustrando-se
com o produto de sua agio. Imaginar-se ou sentir-se culpado
pelo fracasso escolar é fonte de sofrimento para o professor.
Dejours (2001) ja sinalizou 0o medo da incompeténcia
como fonte de sofrimento dos individuos nas organizagdes.
Os sentimentos negativos que os docentes pesquisados
apresentam diante de resultados insatisfatérios obtidos
pelos alunos nas avaliagées, sio em parte explicados por
Garcia e Anadon (2009), quando admitem que as politicas
educacionais estimulam essa autorresponsabilizagio
e autoculpabiliza¢io dos professores como forma de
gerenciamento e (auto) gestio das pessoas no mundo
contemporineo, a exemplo do que ocorre nas demais
atividades profissionais. Desse modo, ao se sentirem
culpados pelos resultados insatisfatérios, passam a cobrar
de si mesmos um desempenho melhor, como se o éxito da
educacio dependesse somente da pratica docente.
Conforme Codo (2006), todos tém frustracdes, mas,
de pessoa para pessoa, sio varidveis na intensidade ou na
forma e dependem de configuragdes da subjetividade. Dada
frustragio pode ter peso maior para um e menor para outro,
pois depende dos recursos internos e da disponibilidade para
lidar com o sofrimento que causam. Eis por que nem todos
conseguem superar as frustragdes. No caso do professor,
as frustragdes sucessivas podem levi-lo a questionar
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sua competéncia, o que pode fragilizar sua identidade
profissional. Quando o investimento e esfor¢o nio tém o
retorno esperado, pode surgir o sofrimento psiquico.

e) Relagoes interpessoais no trabalho

O bem-estar psicolégico contribui para criar o clima
de cooperagio, respeito, confianca e cumplicidade que torna
as relaces interpessoais sauddveis — algo fundamental para
que haja desenvolvimento e mais qualidade no trabalho,
em qualquer organizacio e para promover o bem-estar e a
satde do trabalhador. Quando essas relagcdes ocorrem de
forma negativa (competigio, falta de unido, hostilidade,
desconfianca) podem constituir-se em mais um indicador de
sofrimento. Os sujeitos da pesquisa salientam que, muitas
vezes, as relagdes interpessoais no ambiente de trabalho
escolar nio acontecem de forma positiva, pois faltam uniio
e colaboragio; e hd desconfianga, hostilidade, competicio
e conflito.

A forma como cada professor lida com essas relagoes
negativas e a intensidade com que elas afetam cada um,
dependem muito de sua personalidade: alguns nio se
deixam afetar, outros serio abalados em sua subjetividade
e em suas relagdes com a prépria profissio. Isso reafirma
o pressuposto de que vivenciar relagdes sauddveis no
contexto de trabalho e poder contar com os companheiros
em caso de necessidade constituem um suporte social ao
trabalhador, um fator importante para sua subjetividade e
seu bem-estar emocional, conforme o admitido por Codo
(2006, p. 274):

Poder contar com suporte social adequado no trabalho
estd associado com maior satisfagio, melhores possibilidades
de lidar com conflitos e com situacoes estressantes, melhores
possibilidades de ajustamento e melhora das condigdes de
satde fisica e mental, em resumo, melhores condicoes
pessoais e mais qualidade no trabalho.

O autor afirma ainda que hd quem reconhega estarem
os relacionamentos interpessoais entre os principais deter-
minantes de como o trabalho objetivo afeta a subjetividade

do trabalhador.



f) Falta de apoio das familias

Os docentes pesquisados ressaltaram ainda a falta
de apoio familiar na aprendizagem dos alunos, algo que
incomoda negativamente e se impde como uma adversidade
no seu trabalho. Apontaram a falta de parceria da familia
com a escola, a perda de autoridade de parte dos pais sobre
os filhos, uma vez que muitos chegam na escola dizendo que
nio estio dando conta dos seus filhos. Em uma visio bastante
profissional, afirmaram que se as familias acompanhassem
mais a vida escolar dos filhos e se nio transferissem suas
responsabilidades para a escola, os professores seriam mais
bem sucedidos em seu trabalho.

Os professores participantes até reconheceram que
hoje essa auséncia paterna e materna se justifica, porque para
garantir a subsisténcia da familia, pai e mae trabalham fora.
Por isso ndo tém tempo de participar com mais assiduidade
da vida escolar dos filhos. Porém, pensam que os pais
conseguiriam conciliar uma coisa com outra caso dessem
mais Importincia a questio, se interessassem mais e tivessem
mais boa vontade. Queixaram-se de que muitos pais estio
se “demitindo” da responsabilidade de educar seus filhos,
orientd-los para a vida e transmitir-lhes valores, atribuindo
essa responsabilidade 2 escola; de que muitos pais chegam
a ser negligentes na educagio dos filhos. Alegaram que
poucos pais vao 2 escola (daf sua contribuigio escassa com
a educagio escolar e sua ignorancia relativa as atitudes e 2
aprendizagem dos filhos) e que, destes, muitos vio quando
o0 ano letivo estd quase acabando, quando j transcorreram
varios bimestres; o que dificulta uma intervencio exitosa
em favor do sucesso escolar do aluno.

A situagio se complica mais porque a desestrutura de
muitas familias afeta a educagio dos filhos, por exemplo,
enfraquecendo a autoridade sobre eles e a definicio de
limites. Esteve (1999) salienta que, no passado, os pais
ofereciam apoio incondicional aos professores, por menor
que fosse o conflito; hoje, ao contririo, estio de antemio
dispostos a culpd-los. Essa realidade obstrui o éxito da agio
docente, ao deixar os professores sozinhos para resolverem
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um problema cuja solu¢io depende da agio de outras pessoas
— nesse caso, a a¢io da familia. Esse desamparo também
resulta em insatisfacio e sofrimento na docéncia.

g) Relacio com os alunos

Hoje, a relacio dos professores com os alunos é
complexa e comporta tensdes e dilemas. Suscita nos do-
centes sentimentos ambivalentes: docéncia como fonte de
satisfagdo, gratificagdo e alegrias por um lado e como fonte
de desafios, provagdes e dificuldades de todo tipo por outro.
Em relagio ao segundo lado da questio, os professores
mencionam a falta de interesse e descompromisso dos
alunos, a falta de atencio as aulas, o desrespeito ao mestre
em sala de aula, a agressividade, a falta de motivagio, a indis-
ciplina. A falta de respeito mina a autoridade do professor na
sala de aula. Mais que isso, essa situagio pde o profissional
na condigio que Zagury (2009) chama de “professor refém”,
pois o docente se vé refém dos alunos, que hoje o enfrentam
e desafiam abertamente.

Segundo Tardif e Lessard (2008), o trabalho docente
envolve seres humanos, e essa peculiaridade faz da docéncia
uma atividade complexa. Com efeito, a aprendizagem
escolar requer colaboracio, participacio e “consentimento”
do aprendiz. A acio dos professores em sala de aula precisa
contar com certa participagio do aluno para que cumpra seus
objetivos. Todavia, como as pessoas sio seres de direitos e de
desejos, os professores estio sujeitos a enfrentar a resisténcia
discente a participagio na aprendizagem. Caso se considere
— como dizem esses autores — que os alunos sio clientes
forcados, que vdo a escola porque sio obrigados, é provivel
que, muitas vezes, a resisténcia seja a tdnica na relagio com o
aluno no processo de ensino e aprendizagem; mesmo que uns
tomem gosto pela atividade escolar em sala de aula, isso nio
impede que outros a vejam como fardo. Eis por que uma tarefa
desafiadora no trabalho docente é motivar os alunos, isto é,
transformar obrigacio em desejo, em interesse subjetivo, pois
nio se pode obrigi-los a aprender.

A falta de interesse discente pelos estudos escolares,
é um assunto recorrente entre os professores. Mais que



isso, é uma fresta para a instalagio do sofrimento. Quando
o professor propde algo que nio desperta o interesse no
aluno, ele se sente impotente e incapaz, porque nio consegue
seduzir o aluno para a aprendizagem.

Os docentes entrevistados mencionaram a falta de
respeito e indisciplina discente como uma das maiores fontes
de insatisfacio e dificuldades no exercicio da docéncia.
Tais atitudes se devem, em parte, 2 mudancga no perfil das
familias, que em alguns casos evoluiram de um autoritarismo
extremo 2 falta de autoridade sobre os filhos. E possivel,
nesse caso, reconhecer, tal como Tardif e Lessard (2008),
uma questio de limites, isto é, uma nocio de limite que se
tornou eldstica e flexivel demais, que dificulta saber onde
este estd. Além disso, se a pais e mies falta autoridade, falar
na autoridade que o professor tem — conforme diz Esteve
(1999) — virou tabu: em parte, porque a escola nio soube
substituir a disciplina imposta — arbitriria — por uma ordem
mais justa, de que todos participam; em parte, porque ainda
ha, nas escolas, uma autoridade desproporcional ou que
conflita com as responsabilidades a serem assumidas pelo
professor. Nessa 6tica, como poderd o docente corresponder
a tudo que se espera dele se nio tiver o respeito dos alunos
e sua autoridade legitimada? Essas dificuldades e conflitos
na relagdo com os alunos favorecem o surgimento do mal-
estar docente e do sofrimento psiquico entre os professores,
deixando-os suscetiveis ao esgotamento profissional,
a incerteza quanto a escolha da profissio e mesmo ao
adoecimento.

h) Dificuldades para lidar com a inclusdo

Parte dos professores apontou ainda o seu despreparo
e as suas dificuldades para lidar com a inclusio dos alunos
portadores de necessidades educacionais especiais. Os
relatos sugerem que os docentes entrevistados nio se
sentem aptos a trabalhar e lidar com a diversidade presente
em suas salas de aula. Até o corpo pedagdgico parece ser
inapto a lidar com a inclusio, do contririo, uma professora
nio teria dito que teve de buscar ajuda noutra institui¢io
e fora de seu horirio de trabalho. Esta inaptidio leva a
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sensacio de inseguranca, preocupagio e desamparo em
sua profissdo. Infere-se, dai, que dificuldades técnicas e de
natureza profissional podem significar fonte possivel de
sofrimento na docéncia, por inviabilizarem agdes desejadas
e contribuirem para a redugio da autoestima dos sujeitos.

Além da falta de recursos humanos capacitados para
lidarem com dificuldades especificas e pontuais, os sujeitos
da pesquisa apontaram a falta de infraestrutura e de recursos
didético-pedagbgicos e materiais adequados. Revelaram
trabalhar em espagos improvisados e indicaram que sentem
falta de parcerias com outras institui¢bes, uma vez que
desempenham a parte pedagégica, enquanto a parte clinica
fica sem atendimento.

A inclusido no sistema regular de ensino tem sido
assunto recorrente nos debates da sociedade brasileira no
presente; em especial a forma como esse processo tem
ocorrido. Nio hd como analisar os relatos dos professores
sem pensar na discrepincia entre o que a lei estabelece a ser
feito, as condicdes efetivas para tal e o que é feito de fato. Ora,
as leis e os documentos relativos a politicas de atendimento
educacional para alunos portadores de necessidades especiais
—a exemplo da Declaragio de Salamanca — enfatizam que as
escolas devem lhes assegurar educacio efetiva, de qualidade
e convergente para suas especificidades. Na prética, porém,
parece que esses alunos conseguiram sé o direito 2 escola
regular, mas nio a uma educagio adequada e de qualidade.
Nas palavras de Mendes (2006, p. 400-1), para haver um
sistema educacional de fato inclusivo,

Precisamos na atualidade ir além dos argumentos
ideol6gicos, do romantismo, da ilusio de que serd um
processo facil, barato e indolor, se quisermos avangar de
fato em diregao a um sistema educacional mais inclusivo,
e escrutinar continuamente se nio estamos produzindo,
sob a bandeira da inclusio, formas cada vez mais sutis de
exclusio escolar.

Assim, entre o excesso de demandas e a escassez de
subsidios, instala-se o sofrimento, que fragiliza e deixa



os docentes vulnerdveis ao adoecimento. Estes nio estio
indiferentes a tantas adversidades, nem as ignoram. E
curioso admitir que mesmo trabalhando em condigdes que
talvez desencadeiem o mal-estar e o sofrimento psiquico, os
professores ainda encontram prazer no trabalho que fazem e
se sentem realizados em grande parte dos resultados obtidos,
conforme o outro lado da questdo indicado a seguir.

FONTES DE PRAZER NO TRABALHO DOCENTE

Os docentes pesquisados, quando inquiridos sobre
o que lhes proporciona prazer/satisfagio no exercicio da
profissio, revelaram que os mesmos se vinculam 2 satisfagio
em transmitir conhecimento, ver as criangas aprenderem,
contribuir para o crescimento e a formagio dos alunos —
enfim, ter importincia na vida deles. E o contato com os
discentes que mais proporciona satisfagio, seja ele com os
atuais ou com os antigos; os professores relatam o prazer
que sentem quando encontram ex-alunos que se lembram
deles, que os reconhecem. Sentem-se gratificados ao ver que
os alunos se tornaram pessoas dignas, boas; que estao bem
encaminhados na vida; sobretudo, por saber que tiveram
relevincia na vida deles — chegam mesmo a considerar o
aluno como um filho. E possivel reconhecer, a partir disso,
que a docéncia é tida, por muitos, como uma atividade
carregada de afeto.

Com efeito, Codo (2006) afirma que o trabalho do
educador guarda até hoje uma heranga muito préxima da
familia — a ponto de muitas professoras se verem “como
se fossem maes” e muitos professores “se imaginarem
pais”. Isso porque a relacio afetiva é obrigatéria ao préprio
exercicio da docéncia. Para esse autor, a relacio estabelecida
com um dado aluno ou grupo de alunos permite ao docente
dar vazio a sua energia afetiva ou reprimi-la; no segundo
caso, “[...] a energia afetiva que ndo encontrou formas
de ter vazdo, quando retorna para a sua origem, inverte
sua polaridade. Isso significa que, de afeto, de energia
construtiva, passa a ser negativa, destrutiva, nesse caminho
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de volta” (codo, 2006, p. 59), e a gerar os conflitos internos
que podem culminar no sofrimento psiquico.

Segundo Esteve (1999), essa fonte de satisfacio na
relagio com os alunos corresponde a uma visdo idilica do
professor como amigo, conselheiro, além de educador;
logo, ele tende a se identificar com essa imagem positiva da
profissio, embora seja pouco representativa da realidade —
afirma esse autor. Tal imagem se vincula ao senso de utilidade:
de poder contribuir para o crescimento e desenvolvimento
dos alunos, o que seria uma vivéncia prazerosa na 6tica de
Codo (2006), para quem a percep¢io do préprio trabalho
como algo socialmente ttil tem valor inegdvel 2 autoestima
do trabalhador e 2 forma como sua identidade se estrutura.
De qualquer forma e apesar de ressalvas ao risco da
dimensio afetiva se sobrepor aos aspectos profissionais do
trabalho docente, nio hd como negligenciar a importincia
das relagdes interpessoais positivas entre professores e
alunos no conjunto dos fatores facilitadores do éxito nos
resultados e da satisfacio e bem-estar dos envolvidos na
relacio pedagdgica.

Os professores alegam ainda que dar uma boa aula,
despertar no aluno o interesse e a vontade de aprender,
sdo situagdes muito gratificantes, assim também quando
obtém o reconhecimento do aluno pelo seu trabalho. Esse
reconhecimento ajuda a amenizar o sofrimento presente na
atividade laboral e contribui para que os docentes atribuam
sentido ao seu trabalho, uma vez que este tem um vinculo
direto com a avaliagio e o reconhecimento da clientela.

Se a profissao docente, mesmo em meio a adversidades,
proporciona prazer ao professor, € de se supor ser justificavel
que nela permanega. Mas quais seriam, de fato, as justificativas
reais para isso? Muitas professoras priorizam o amor 2
crianga e 2 sua profissio como justificativa para continuar
na docéncia profissionalmente. Atribuem importincia ao
que fazem porque véem, com certa clareza, o beneficio que
proporcionam ao aluno. Encontram encantos na profissio
que as deixam na condicio de pessoas importantes para as
outras. Enfim, sabem que seu trabalho é nobre e grandioso.



Essa visio positiva contribui, dentre outros fatores, para
evitar o descrédito na instituigio escola, além de favorecer a
sua permanéncia nela. Dai que, mesmo com tantos entraves
a docéncia no contexto escolar, o profissional docente ainda
encontra satisfagio em suas atividades e avalia positivamente
as caracteristicas de sua profissio e sua fungio. Numa
palavra, acredita que sua agio pode mudar o mundo e a vida
das pessoas. Essa convicgio da docéncia reitera a ideia de
que prazer e sofrimento convivem no cotidiano profissional
dos professores, restando saber as devidas proporgoes de
cada um e, desta forma, concluir se o trabalho docente tem
favorecido mais a satde e o equilibrio dos docentes ou seu
adoecimento.

CONSIDERACOES FINAIS

As mudangas ocorridas nas tltimas décadas, refletiram-
se na educagdo e impuseram um novo padrio de organizag¢io
e gestdo do sistema educacional, trazendo novas exigéncias
ao trabalho do professor. Estas se confrontam com a
defasagem das condigdes de trabalho, levando os professores
a procurarem compensar, individualmente, os intimeros
desafios decorrentes dos baixos investimentos em educacio.

Desta forma, na atualidade, os professores sio sub-
metidos a muitas dificuldades e tensées no contexto escolar,
o que traz implicacbes A sua satde. Assim, os sujeitos da
pesquisa queixam-se da desvalorizagio profissional e social,
baixos saldrios, sobrecarga de trabalho, falta de apoio das
familias, relacdes conflituosas com os alunos, sentimento
de impoténcia e culpa diante de resultados negativos nas
avaliaces, dentre outras questdes.

Estas adversidades e pressdes relacionadas 3 organiza-
¢io do trabalho docente, produzem nos professores um
conjunto de sentimentos e sintomas predominantemen-
te negativos, que envolvem, ente outros, irritabilidade,
estresse, ansiedade, tensio, cansago fisico e mental, an-
glstia, desinimo e falta de motivagdo. A presenga destes
sentimentos dd lugar a vivéncia do sofrimento psiquico
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pelos professores em sua atividade laboral, ameacando a
sua satide. Como se sabe, o trabalho docente pode acarretar
consequéncias negativas 2 saide fisica e mental, ainda que
nio exista uma relagdo linear entre esta e aquele. Dejours e
Abdoucheli (1994), chamam a atencio para o fato de que
a desestruturacio do aparelho mental repercute nio s6 na
sua satide mental, mas também fisica, como o provam as
doengas somdticas, uma vez que o corpo responde conforme
os estimulos sio processados na mente.

Apesar de essas consideragdes sugerirem a dimensio
negativa da docéncia como atividade profissional — porque
faz sofrer o trabalhador — é possivel afirmar que para os
professores pesquisados hid um outro pélo: o do prazer
na atividade docente. Esta dimensio do prazer é evocada
pelos professores quando se referem a relacio afetiva que
estabelecem com os alunos; quando percebem os resultados
positivos de seu trabalho na aprendizagem deles; quando
percebem que contribuiram para o crescimento do aluno
e foram importantes na vida deles; quando conseguem dar
uma boa aula e despertar no aluno o interesse e a vontade
de aprender e, sobretudo, quando obtém o reconhecimento
do aluno. Ela reitera a dimensio humanista do trabalho
do professor e contribui para sua realizagio pessoal e
profissional, a despeito de muitas vezes o sofrimento ser o
p6lo mais divulgado e reconhecido pela maioria.

Cabe ressaltar, porém, que essas fontes de prazer
encontradas pelos docentes ndo neutralizam as condigdes
adversas nas quais exercem a docéncia; contudo, sio
essas vivéncias que os fortalecem para enfrentarem tais
adversidades, além de amenizarem o sofrimento dai
advindo; sio pois, elas, que ajudam a manter a boa satde
no trabalho. A questio que se impde, todavia, é saber se
as vivéncias de prazer na profissio sio suficientes para
assegurar a integridade fisica e mental do professor para
executar seu trabalho com a qualidade que dele se espera;
saber se a sensacio de prazer na profissio é suficiente
para anular o efeito negativo das adversidades e pressoes
decorrentes da organizagdo do trabalho docente. Nesse



sentido, chama-se a atencdo para a importincia de se
promover a melhoria das condi¢des de trabalho na
docéncia, visando impedir que o sofrimento af vivenciado
evolua em diregio ao adoecimento de seus trabalhadores,
0 que promoveria a construgio de um local de trabalho
mais favorivel a satide, mas sempre em consonincia com
o0 apoio de outros 6rgios publicos e especializados e com
o papel dos professores em defesa de suas condicoes de
trabalho e de sua profissio como um todo.
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Ji v PLEASURE AND PAIN AS THE TEACHING INTERFACES
Salua Cecilio
Abstract

This article discusses the experiences of psychological
distress and pleasure of a school teacher in the municipal
schools in Uberaba, MG. Using theoretical contributions of
the psychodynamics of work, we propose to examine how
the organization of educational work has repercussions for
the health of teachers through the manifestations of pain
and / or pleasure. Research is a qualitative approach, in the
form of an instrumental case study, using interviews and
questionnaires to collect data. Among the results, identified
the attackers elements present in the work context of
the research subjects, which were used as indicators of
distress in teaching. We identified the sources of pleasure
encountered by teachers in the course of their work. In
conclusion, we have the experience of pleasure strengthen
teachers to face adversity and alleviate the suffering.
Hence the importance of promoting the improvement
of working conditions in teaching in order to extend the
work experiences of pleasure, to contribute to the suffering
experienced not evolve toward the disease in schools and
promote a work environment more conducive to health .
Keywords: teaching, health, suffering, pleasure.
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